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Wstep

Prawne podstawy wieloletniego planowania finansaweg szczeblu lokalnych
jednostek samosgru terytorialnego tworg Artykuty 110 (i inne) ustawy o finansach
publicznych oraz 18 ustawy o samgaizie gminnym.

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Bartoszywelata 2009-2015 (dalejite
WPI) to dokument stanowty podstaw dilugookresowego planowania w Maoge
Bartoszyce. Obejmuje zbiér zaplanowanych do reglizaada inwestycyjnych,
zestawionych w ggiach rzeczowym, finansowym i czasowym. Wymaég opveania i
corocznej aktualizacji WPl wynika z dwoch gtownyghrzestanek, tj.: potrzeby
zapewnienia przez witadze Miasta realizacji spotecaraznych zada inwestycyjnych
Z jednej strony oraz mibwosci finansowych Miasta z drugiej strony.a8t WPI, jako
narzdzie systematyzage proces realizacji najumiejszych zada inwestycyjnych
zaplanowanych do wykonania w Mae w diugim horyzoncie czasowym, jestisle
powiazany z budetem Miasta i bezgoednio wpltywa na zapisanw nim wielkas¢
wydatkdw magtkowych. Docelowo, &dzie kluczowym elementem bietowania
zadaniowego, ukierunkowanego na efekty$énwydatkowaniasrodkéw publicznych
(value for money auditing — VHMktory za kryteria oceny przyjmuje w szczegdgkio
gospodarn&, wydajnag¢, skutecznéé (economy, efficiency, effectivengessczac
elastycznie podégie kontroli ex antei ex postoraz wspomagag aktywnie proces
budzetowania w Gminie — od jego planowania do Zalzenia wydatkowania.

WPI stanowi podstawowgrédto informacji dla wszystkich zainteresowanych i
zaangaowanych w realny proces programowania rozwoju MiaBartoszyce. W
swojej tréci przedstawia sytuagjfinansows Miasta, w tym maliwosci generowania
dochodow i przychodéw oraz wykorzystania dpsych mechanizmow finansowych,
ktore determinu zakres i kolejn& realizacji planowanych inwestycji, jednoznacznie
wskazugc na priorytety inwestycyjne wtadz Miasta. Tym samgkutecznie wptywa na
zaspokajanie najwaiejszych potrzeb i realizacjnajistotniejszych dla spotecziod
Bartoszyc celéw dtugookresowych. Wieloletni Planwdstycyjny dla Miasta
Bartoszyce na lata 2009-2015 jest istotnym ¢driem planowania zarowno z punktu
widzenia wtadz Miasta jak i samych miesg&aw i potencjalnych inwestorow.

Podstawowe korzgi z  wprowadzenia  wieloletniego  planowania
inwestycyjnego w Migcie Bartoszyce to m.in.:

* pelniejsze uspotecznienie systemu planowania,

» skuteczniejsze planowanie i bardziej racjonaln&ad@srodkow publicznych,
» skuteczniejsza realizacja podstawowych zata celéw rozwoju Miasta,

* latwiejszy monitoring i kontrola wydatkésvodkow publicznych,

* wigksza transparentd® przyznawanychsrodkow dysponentom, skutkiga
wyzsza wiarygodndcia wiadz Miasta,
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e poprawa procedur przygotowania i rozliczania Zadawestycyjnych
(formalizuje procesy inwestycyjne utatwiajubieganie sio srodki z funduszy
strukturalnych i Europejskiego Obszaru Gospodammgzeg

Zaktada s, ze wdrazenie WPI w Midgcie Bartoszyce zwkszy efektywnéc¢
alokacji srodkéw publicznych, przy jednoczesnym podniesieRiinkurencyjnéci
Miasta w walce o europejskigrodki na inwestycyjne programy infrastrukturalne.
Jednoczénie, stworzy warunki do unormowania procesu twoizerplanéw
inwestycyjnych, zasad i procedur przygotowania aadaestycyjnych i integracji WPI
Zz budretem Miasta. Takie podgje zapewni zgodrsd alokacji sSrodkéw na zadania
inwestycyjne w cyklu rocznym przy zachowaniagtosci realizacji zada wieloletnich.

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Bartoszyca lata 2009-2015 skiada
si¢ zasadniczo z trzech gxi. W pierwszej z nich zaprezentowano podstawy renia
dokumentu, obejmage m.in. krotkie wprowadzenie teoretyczne, umocogv@nawne
dla WPI wraz z odniesieniem do innych dokumentéagpmowych, przedstawienie
doktadnej procedury tworzenia WPI (metodol)giraz prezentagjgtownych zataen,
bedacych podstaw prognozowania bugtu Bartoszyc. Druga e¢&, Wieloletni Plan
Finansowy/Prognoza Budtowa na lata 2009-2015, tgedniookresowa prognoza
wolnych $rodkédw na inwestycje, stanoygia merytoryczne wsparcie przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Bazuje w sm@deadsci na analizie dochodow,
wydatkow, obcizen kredytowych, a take dlugu i zdolnéci finansowej Miasta.
Pierwsze dwie egci dokumentu stanowipunkt wygcia do zasadniczej, trzeciej,esei
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Bsryce na lata 2008-2015, ktora
prezentuje listy zhierarchizowanych wg waziej zdefiniowanych kryteriow wyboru
zada inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w pesj perspektywie czasowe.

Podsumowuyjc, niniejszy dokument pn. Wieloletni Plan Inwestygy dla
Miasta Bartoszyce na lata 2009-2015 mpléraktowa jako instrument wskazagy
priorytetowe kierunki i sposoby wydatkowania ¢g@ srodkow budetowych,
stanowicych tzw. wydatki inwestycyjne/mgkowe. Stanowi zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanychedtizacji przez wtadze Miasta
Bartoszyce komunalnych zadanwestycyjnych w przytym horyzoncie czasowym.
Jest wyrazem gienia wiladz Miasta do poprawy sprawaio organizacyjnej |
skutecznéci dziatar stuzacych zrownowaonemu rozwojowi Miasta, a tak& przejaw
gospodarngxi i troski o efektywne wydatkowanie ograniczonycbdkéw publicznych,
bedacych w dyspozycji buzketu Miasta.
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Il. Podstawy Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Mia  sta
Bartoszyc

II.1. Definicja WPI

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest nadziem systematyzagym  proces
realizacji najwaniejszych zada inwestycyjnych zaplanowanych do wykonania przez
wiadze Miasta w diugim horyzoncie czasowym. Zgodnieajczsciej spotykanymi w
literaturze definicjami:

WPI to proces decyzyjny wyboru wanych inwestycji w diuzszym horyzoncie
czasu, takich, aby suma korz§ci (finansowych, spotecznych, ekologicznych
innych) osiagnigtych dzigki ich realizacji byta jak najwi ¢ksza.

Wieloletni Plan Inwestycyjny zawiera list zada inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w ¢giach rzeczowym i finansowym, w rozbiciu na
poszczegolne lata, tware tym samym warunki do programowania inwestycyjnago
perspektywie wieloletniej. Programowanie inwestypeyjest procesem agtym, ktory
umazliwia hierarchizowanie zadanwestycyjnych ze wzgtlu na naspujace aspekty:

* wymaog efektywnéci ekonomicznej,
» koniecznd¢ spetnienia zobowkan prawnych i instytucjonalnych,
» realizacg zasady zrownowa@nego rozwoju Miasta.

Wymogi proceduralne towarzygz procesowiwieloletniego programowania
inwestycyjnego pordkuja caty proces, wymuszg etapowanie i przechodzenie przez
poszczegolne fazy projektéw inwestycyjnych, pmezzy od prac przygotowawczych,
obejmupcych opracowanie koncepcji, studidow programowychgzwiazywania
problemow terenowo-prawnych, poprzez opracowywaakumentacji wykonawczej,
do etapu realizacji inwestycji, zaktzonego uzyskaniem konkretnych efektow.
Powszechnie do podstawowych celow tworzenia wiglalh planéw inwestycyjnych
zalicza st:

* umazliwienie racjonalnego przygotowania inwestycji,

» koordynacja dziakaposzczego6lnych podmiotdow odpowiedzialnych za zeak
inwestycji,

« utatwienie planowania rocznych bieléw w zakresie zadanwestycyjnych,

e informowanie mieszkecOw o planowanym rozwoju (w szczegdop
infrastruktury komunalnej), utatwigg podejmowanie indywidualnych decyzji,

* informowanie przedsbiorcéw i inwestoréw o planach rozwojowych Miasta,
utatwiajpc podejmowanie decyzji inwestycyjnych,

» realizacja okrédonych w Strategii kierunkdw rozwoju Miasta,
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» aplikowanie o dofinansowanie zada funduszy pomocowych UE (WPI jest
jednym z wymaganych dokumentow).

Wieloletni Plan Inwestycyjny stanowi zatemyteczny instrument komunikaciji
wladz Miasta ze spotecastwem, informujcym o planach inwestycyjnych,
finansowanych #dz wspétfinansowanych przez Miasto, w perspektywi&wkiat. Ma
znacacy wplyw na ocea atrakcyjndci Miasta jako miejsca zamieszkania i
inwestowania zaréwno przez obecnych jak i poteng@El mieszkAcOw oraz
inwestorow, ktorzy $ zainteresowani podwgzaniem jakéci swiadczonych przez
Miasto, w ktorymzyja i pracup, ustug.

Aby proces wieloletniego programowania inwestycgmezapisany w WPI,
pozwalat na optymalizagjzakreséw rzeczowych potrzeb inwestycyjnych izhweosci
finansowych Miasta powinien bykomplementarny w stosunku do prognozy zasobow
wolnych srodkéw na zadania inwestycyjne w perspektywie kilat)y sporadzonej w
ramach Wieloletniego Planu FinansowegadSiv dokumencie Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego okrda dodatkowo:

e prognoz dochodéw Gminy,

* niezkzdna wielkos¢ wydatkdw operacyjnych oraz tych na obstug sptat
zachgnigtych zobowazan,

e prognozowan wielkos¢ dtugu do zacigniecia,
» wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Zatwierdzony przez RadMiasta Wieloletni Plan Inwestycyjny,etacy w
swojej istocie wyrazem polityki inwestycyjne] wiadiliasta, jest dokumentem
wspierajcym wiladze Miasta w negocjacjach w zakresie pozyaskia srodkow
finansowych na inwestycje zgo0det zewrtrznych. Daje gwarangj ze posiadane i
pozyskane srodki leda wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz w trybie
okreslonym harmonogramem prac.

Wieloletni Plan Inwestycyjny tworzy warunki do pegry przez wiadze Miasta
jakosci  planowania, sprawsoi organizacyjnej 1 skutecz&o w oshganiu
zamierzonych celéw. Procedury opracowywania wighddd plandéw inwestycyjnych
umazliwiaja mieszkacom, instytucjom oraz jednostkom podlegtym saradozvi
wnioskowanie o realizagjwaznych z ich punktu widzenia zaglanwestycyjnych, a w
konsekwencji bezpoednie uczestnictwo w planowaniu i wydatkowaritodkow
publicznych, wptywajc na tempo i ksztatlt rozwoju Miasta.

[I.2. Otoczenie prawne WPI

Jednym z najwaniejszych zada lokalnych jednostek samaiu terytorialnego
jest harmonijny i zrownowany rozwo0j regionu poprzez realizacgada wiasnych.
Wynika to przede wszystkim z roli, jak lokalnym jednostkom samadu
terytorialnego przyznaty kolejne reformy samgml@awe, majce miejsce w Polsce w
latach 1990 i 1999. Dodatkowe potwierdzenie tegmstw obowdzujacym prawie
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znajdujemy w Konstytucji RP, przyzmap] szczeglOlne uprawnienia samgolam
terytorialnym. W swych najwaiejszych zapisach Ustawa Zasadnicza stwierdza,m.in
iz ,Samorad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastone przez
Konstytucg lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznychdrtykut 163
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Zgodnie ztykutem 7 punkt 1 ustawy o
samoradzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspidl naley do zada
wiasnych Gminy. W szczegolé@ zadania wkasne obejmuzagadnienia:

e fadu przestrzennego, gospodarki nieruchésiami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

e gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz organizagthu drogowego,

* wodochgéw i zaopatrzenia w weag kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekbw komunalnych, utrzymania czy&to i porzadku oraz urzdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadémwrkinalnych, zaopatrzenia
w energe elektryczm i cieplm oraz gaz,

» lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tymsmdkow i zaktadow opiekiczych,

e gminnego budownictwa mieszkaniowego,

* edukacji publicznej,

e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowelpowszechniania kultury,

e Kkultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekregnych i uradzen
sportowych,

» targowisk i hal targowych,
e zieleni gminnej i zadrzewig
e cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony
przeciwpaarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

e utrzymania gminnych obiektow i wdzen uzyteczndci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

» polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom aizy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samoiavej,
e promocji gminy.

Wychodzc naprzeciw aktualnym wyzwaniom stawianym lokalrgainostkom
samoradu terytorialnego, dla racjonalnego i diugofalowemaplanowania wydatkow,
zwlaszcza tych na rzecz projektéw perspektywicznydiasto Bartoszyce pogp
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dziatania zwiazane z opracowaniem Wieloletniego Planu Inwestyeyn Podstaw
prawry podgtych prac jest:

. Zarzadzenie nr 76/2008 Burmistrza Miasta Bartoszyce za dB
czerwca 2008 roku w sprawie powotania Zespotu Kgoughcego
ds. Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

11.3. Powigzanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego z dokument  ami

programowymi

Zgodnie z wytycznymi dotyezymi tworzenia wieloletnich planéw
inwestycyjnych, projekty wszystkich zadamwestycyjnych zawarte w WP musby¢
zgodne z celami i kierunkami okienymi w odpowiednich dokumentach
strategicznych, a w przypadku zaaimgaaniasrodkow zewrtrznych, szczegdlnie tych
z funduszy strukturalnych, dodatkowo zgodne z wyamégmi i celami okrdonymi w
priorytetach poszczegdélnych programéw dotaciji.

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Bartoszyoa lata 2009-2015 to
podstawowy instrument w zakresie planowania diugatgowego, umaliwiajacy
realizacg celow zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Miastart®azyce na lata 2000-
2015 (dalej te Strategia). To swoisty ,pomost” pogdizy perspektywicznymi
ustaleniami Strategii a corocznymi ketmi Gminy. To take instrument koordynaciji
procesu planowania i realizacji inwestycji komuryalm, przyczynigcy sk do poprawy
efektywndaci wydatkowaniarodkéw budetowych.

Przygty w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym horyzont ceas/ 2009-2015 jest
zgodny nie tylko z obowkrujaca Strategi, ale iz perspektyw finansovs Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 (przy uwgllieniu zasady n+2, oznaczeg] w
rzeczywistéci mazliwos¢ wspotfinansowania projektéw inwestycyjnych z fuesdy
unijnych do roku 2015). Oznacza te niniejszy dokument stanowi wray instrument
stuzacy realizacji Strategii i tworzy warunki do jednesnego aplikowania érodki
europejskie.

W aktualnej perspektywie finansowej Unii Europeggldla okresu 2007-2013,
podstaws wykorzystaniasrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej te EFRR) lzda: Regionalny Program Operacyjny Warmia Mazuryata R007-
2013, Program Operacyjny Polski Wschodniej, skiemoyvdo p¢ciu najbiedniejszych
polskich wojewddztw oraz dwa programy krajowe: Pamg Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 i Program Operacyjny Infrisira i Srodowisko. Wszystkie
programy ma na celu wspieranie rozwoju kraju poprzez ¢szanie jego
konkurencyjnéci, spojndci gospodarczej, terytorialnej, spotecznej i wanogbziomu
zycia mieszkacow. Zaplanowane w Wieloletnim Programie Inwestggyn dla Miasta
Bartoszyce na lata 2009-2015 do realizacji zadmaestycyjne wpisujsic w priorytety
ww. programow i mog by¢ przedmiotem aplikowania érodki alokowane w tych
programach.
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I1.4. Metodyka prac

Zgodnie z przyjta procedug tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla
Miasta Bartoszyce na lata 2009-2015, prace nad rdektem przebiegaly w
nastpujacych etapach:

1. Przygotowanie koncepcji Wieloletniego Planu istyeyjnego na lata 2009-2015.
2. Prace nad ezcia teoretycza dokumentu:
a) podstawy definicyjne,
b) otoczenie prawne,
c) kontekst strategiczny,
d) metodyka,
e) zalaenia do prognozowania bigtowego.
3. Przygotowanie informacji przez ghy finansowe Urgdu Miasta:
a) dane historyczne,
b) prognozy finansowe.
4. Weryfikacja danych finansowych:
a) analiza poprawnrdoi przygotowanych danych,
b) opracowanie zaken do prognoz,

c) sporadzenie projekcji finansowych dla bietu Miasta na okres
obowigzywania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,

e) sporadzenie Prognozy Buetowej na lata 2009-2015.
5. Opracowanie e%ci zasadniczej Wieloletniego Planu Inwestycyjnego:
a) zebranie wnioskéw inwestycyjnych,

b) opracowanie wnioskow przez |dz Miasta w postaci ,kart informacyjnych
zada”,

C) prezentacja i ocena wnioskéw zgodnie z itgyni kryteriami z udziatem
specjalistow zewgtrznych,

d) harmonizacja mdiwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi,

e) wybor zada do WPI w oparciu o przgje kryteria wyboru i punktagjprzy
uwzgkdnieniu ogranicze finansowych, wynikajcych z Prognozy
Budzetowej na lata 2009-2015:

e sporadzenie ostatecznej listy zadanajduacych se w WPI,
* sporadzenie listy rezerwowe;j.

6. Przygotowanie i przedienie Radzie Miasta w Bartoszycach projektu
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Bsrice na lata 2009-2015.
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[1.5. Zato zenia do prognoz

Podstaw gospodarki finansowej jednostek samgdiz terytorialnego & akty
prawne, ktére g regulup. Aktualnie, gospodarka buaetowa jednostek samaidu
terytorialnego szczebla gminnego oparta jest nactvp@dstawowych ustawach, tj.

* ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puich (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach omdk samorglu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

Przy realizacji Prognozy Budtowe]j na potrzeby Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego dla Miasta Bartoszyce na lata 200852 brano pod uwag w
szczegOolnéci:

* czynniki wptywapce na gospodagkbudzetows i finanse Miasta,

e poziom inflaciji,

* planowane zmiany PKB,

e ryzyko zwihzane z funkcjonowaniem jednostek samdteterytorialnego.

Czynniki wptywagce na gospodagkbudtetowy i finanse Miasta Bartoszyce

Zaroéwno dochody jak i wydatki Bartoszyc w okresiegnozy leda zalezaty od
wielu czynnikéw, ktére mina podziekk na dwie kategorie:

* czynniki wewretrzne, na ktore jednostka ma wptyw (przede wszgsiBolityka
finansowa Gminy),

» czynniki zewnrtrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu, w tym m.in
- 0goblna sytuacja gospodarcza kraju,
- lokalne potrzeby spoteczne,
- uwarunkowania gospodarcze regionu,

- regulacje prawne obowrujace samorgdy (w przypadku Miasta Bartoszyce to
przede wszystkim wspomniane ustawy: o dochodachomédk samordu
terytorialnego i ustawa o finansach publicznych).

Inflacja

Analiza gtéwnychzrédet dochodéw i wydatkow Gminy wskazuje, w duzej
mierze wielkdci te zmienia sic pod wptywem inflaciji.

Proces dezinflacji (polityki stopniowego ogranicieanpoziomu inflacji)
zapocatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynaoy, dz¢ki prowadzonej
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polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne latprowadzit do ograniczenia
dynamiki zmian cen. Celem polityki pieganej po 2003 roku byto ustabilizowanie
dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych na pozde 2,5% z dopuszczalnym
przedzialem wahao +/- 2 punkt procentowy. Od roku 2004, w zzku z przysipieniu
Polski do Unii Europejskiej, w kraju obserwuje siiewielki wzrost poziomu inflacji.
W | potowie 2008 roku poziom inflacji ksztattowalespod wptywem stopniowej
odbudowy popytu krajowego oraz wysokich oczekiwalacyjnych determinowanych
m.in. poprzez malega stomg bezrobocia i szybk realm dynamilk przecetnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W pgwe] tabeli przedstawiono egje
historyczne ksztattowaniaggpoziomu inflacji w Polsce w latach 2000-2008.

Tabela 1.Inflacja w Polsce w latach 2000-2008
Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Inflacja 10,1% | 55% | 1,9% | 0,8% | 35% | 2,1% | 1,0% | 2,5% | 4,8%

Zgodnie z przytymi w polityce makroekonomiczne] Rstwa zat@geniami,
celem inflacyjnym w kolejnych latache¢tizie dizenie do spetnienia inflacyjnego
kryterium konwergencji, undiwiajacego przystpienie Polski do Strefy EURO. Z tego
punktu widzenia szacuje ¢size prognozowany na ten okres wzrost cen w Polsce
powinien oscylowaw granicach 4%. Przyspieszenie dynamiki cen wcta2009-2015
bedzie wynik& z przewidywanej stabilizacji dynamiki popytu (wnty m.in. z
normupcego s¢ przyrostu naktadéw brutto ndrodki trwale) oraz ze skutkow
usztywnienia polityki pieriznej. Poza oczekiwaniem wzrostu ptac w sektorze
publicznym, najwtkszy wptyw na ksztaltowanie esiinflacji beda miec: wzrost cen
zywnosci i paliw oraz niedobor pracownikdw w niektorycagsnentach rynku pracy.
Presja ta ma zostazrOwnowaona po czscCi przez umochienie ztotego oraz bardziej
restrykcyjna polityk monetara Pastwa.

Produkt krajowy brutto

Analiza ksztattowania sidochodéw wtasnych Gminy pochaedych z udziatow
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prasknywykazata,ze jednym z
czynnikbw mogcym mie istotny wptyw na wielké¢ dochodéw Gminy z tych tytutow
jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Zgodnie z trécia dokumentu pn. ,Zateenia do Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013” prognozujecsiiz tempo wzrostu gospodarczego w latach 2007-2013
powinno wynig¢ od 4,6% do 5,3%. Dynamika wzrostu gospodarczeg&rétkim
okresie mae odchylg sie od dtugofalowejsciezki wzrostu gospodarczego, zarGwno
ponizej, jak te powyzej jej poziomu (szacuje itolerancg na +/- jeden punkt
procentowy). Oczekiwania konsumentow i inwestoromzosytuacja gospodarcza u
naszych gtéwnych partnerow handlowych decyduje erukiku i sile odchylania i
wzrostu gospodarczego od ditugofalowej tendencji.

Budufc prognoz dynamiki PKB oparto gina dokumencie ,Prognoza zmian
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont@02013-15". Porej w Tabeli 2
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przedstawiono prognozowaaynamile PKB na okres 2007-2013. Nie uwgdhia ona
jeszcze spowolnienia gospodarczego, ktore obsersij@ Polsce w 4 kwartale 2008
roku.

Tabela 2.Prognozowana dynamika PKB na lata 2007-2013
Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zmiana PKB | 4,3% | 4,1% | 4,2% | 4,2% | 4,2% | 4,0% | 4,2%

Ryzyka towarzygze funkcjonowaniu jednostek samaydu terytorialnego

Ryzyko mana zdefiniowdé ogolnie, jako maliwos¢ wyshpienia sytuacji lub
zdarzenia magego negatywny wptyw na przedsrziccie. Takie podgrie do ryzyka
ogranicza analiz do potencjalnych zdarigektore mag negatywny wplyw na wynik
przedsgwziccia (aspektu negatywnego ryzyka) oraz almoa nie tylko ilosciowy, ale
rowniez jakasciowy opis potencjalnych zagren.

W odniesieniu do lokalnych jednostek samdi@v terytorialnych mena zdefiniowa
nastpujace grupy ryzyk towarzyseych ich funkcjonowaniu:

* ryzyko niestabilnéci gospodarczej i politycznej (zwdane z maliwoscia
pogorszenia ogolnej sytuacji gospodarczej krajupstz inflacji i bezrobocia),

* ryzyko instytucjonalne (zwzane z maliwoscia wprowadzenia zmian w
regulacjach prawnych i podatkowych),

* ryzyko pogorszenia sytuacji samadpw na skutek odgérnego zszenia ich
zada (zwiazane z naktadaniem przezngéwo nowych zadana samorzdy bez
jednoczesnego zwlszaniasrodkow na ich finansowanie),

* ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach Gmiayiazane z wptywem na
decyzje finansowe i ekonomiczne wladzy samodomve] czynnikOw
politycznych i spotecznych),

* ryzyko braku zaktadanycttrédet finansowania (zwkzane z planowaniem
finansowania diugookresowych inwestygjpdkami obcymi),

* ryzyko stop procentowych (zwdane z wpltywem inflacji na zmniejszanie
poziomow rentown&i bondw skarbowych i WIBOR-u, a tym samym na
poziom obstugi zadlienia),

* ryzyko zmiany stawek podatkéw ggednich (zwazane z przejmowaniem przez
JST ekonomicznego giaru podatku od towardw i ustug — podnoszenie przez
Paistwo stawek podatku VAT zwksza cenyzadane przez dostawcow i
wykonawcéw zaméwig publicznych),

* ryzyko przeszacowania dochodow betli (zwhzane ze zbyt optymistycznymi
zatazeniami wptywagcymi w p&niejszym okresie na zaburzenia ptyScij,

* ryzyko nadzwyczajnego zekszenia wydatkow bugtu (zwhzane z
przekraczaniem utworzonych rezerw na nieprzewidziamudecie wydatki).
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Przygto nastpujace zataenia dotyczce prognoz:

a) Prognozy na lata 2008-2033 oparto na danych histagch z wykonania
budzetow Gminy za lata 2004-2007 ze szczegllnym uydrgéniem:

i) Dochodéw i przychoddéw budtowych,

i) Wydatkéw ogotem i bizacych wydatkdéw bugketowych,

iii) Kosztoéw obstugi zadtenia oraz sptat rat kapitatowych w danym roku,
iv) Wskaznikow relacji wydatkow bigacych do wydatkéw ogoétem,

v) Wskanikéw wydatkow bieacych do dochodoéw ogétem,

vi) Wskaznikdw wydatkéw majtkowych do wydatkéw biecych,

vii) Wskaznikbw  okre&lajacych  limity poziomu 1 obstugi zadhenia.
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lll.  Wieloletni Plan Finansowy / Prognoza Bud zetowa na
lata 2009-2015

Wieloletni Plan Finansowy, zwany e Prognoz Budzetows, jest
srednioterminow prognoz wolnych s$rodkdw na inwestycje, pozosiaych w
dyspozycji Miasta. Dla potrzeb niniejszego opracoamana zatayc, iz wolne
srodki budretu Miasta mog by¢ jednoznacznie ufsamiane zesrodkami, ktére
przeznaczoneasna realizag zapisanych w WPI zadainwestycyjnych. Prognoza
Budzetowa dla Miasta Bartoszyce na lata 2009-2015 eoptaygotowana w oparciu o
dane historyczne ze sprawoadavykonania budetu Miasta z okresu 2004-2007 i
projektu budetu na rok 2008. Uwzgiinia take strategiczne podeje wiadz Miasta
do zaradzania finansami, ktore polega na podejmowaniuatdzi w kierunku
ograniczania wydatkéw higcych na rzecz zaplanowanych do realizacji na tereni
Miasta zada inwestycyjnych.

Zgodnie z przytymi w Il czesci WPI zatl@eniami teoretycznymi, tworzenie
Prognozy Budetowej polega na doktadnym oszacowaniu przyszhastolzéw wolnych
srodkéw finansujcych zadania inwestycyjne w perspektywie lat 2002582 W tym
celu przeprowadzono szczegdtowe analizy poszczggodlrelementéw sktadowych
pozycji budetu Miasta Bartoszyce i okdleno ich przyszie wielkéci. W szczegoélngi
Szacowano:

» wielkosci przysztych dochodow Miasta i ichodta,

» wielkosci przysztych wydatkow Miasta w zwiku z prowadzeniem ustawowej
dziatalngci (gtownie wydatki na zadania wiasne),

e przewidywan wielkos¢ dlugu do zacignigcia przez Miasto,

* wymagan wielkos¢ wydatkow zwizanych z obstug i sptat zachgnigtych
zobowhnzan.

[11.1. Dochody

Analiz¢ dochodow i ich progn@zna lata 2009-2015 dla Miasta Bartoszyce
poprzedzi informacja na tematodet ich pochodzenia. Wedtug ustawy o dochodach
jednostek samosgu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003r. znp€jszymi zmianami
(zgodnie z art. 4 i art. Zy6dtami dochodow Gminy magbyeé:

» _dochody wtasne,
* subwencja ogolna,
» dotacja celowa z buétu pastwa.

Najwazniejszym zrodtem srodkéw budetowych w kadej Gminie, take w
Bartoszycach,astzw. dochody wiasne, do ktorych zalicza: si
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wptywy z podatkédw (od nieruchoréa, rolnego, lénego, od srodkow
transportowych, dochodowego od osoéb fizycznychacgtego w formie karty
podatkowej, od spadkow i darowizn, od czyssi@ywilnoprawnych),

wptywy z optat (skarbowej, targowej, miejscowej, duzwiskowej i od
posiadania psow, eksploatacyjnej),

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki Astiowe oraz wptaty od
gminnych zakladdéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych gminnych
jednostek bugktowych,

dochody z majtku gminy,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,
dochody z kar pierznych i grzywien okrédonych w odebnych przepisach,

5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz teitd pastwa w zwazku z realizag
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami,
o ile odebne przepisy nie stanogvinaczej,

odsetki od peyczek udzielanych przez gmino ile odebne przepisy nie
stanowj inaczej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych nat®ci stanowacych dochody
gminy,

odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bag&b
gminy, o ile odebne przepisy nie stanosvinaczej,

dotacje z bugetéw innych jednostek samadu terytorialnego,
inne dochody nafane gminie na podstawie admych przepisow.
Wysoka¢ udziatu Gminy we wplywach z podatku dochodowego asbb

fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszKatypa obszarze Gminy wynosi
39,34%. Wysok&t udziatu we wptywach z podatku dochodowego od gs@vnych,
od podatnikow tego podatku, posiagajch siedzih na obszarze Gminy, wynosi
odpowiednio 6,71%.

Drugim, istotnymzrodiem dochoddéw Gminyastzw. dotacje celowe z buetu

panstwa, ktére zgodnie z ustawnog by¢ przeznaczone na:

zadania z zakresu administracjiaglbwej oraz na inne zadania zlecone
ustawami,

zadania realizowane przez jednostki sanmuuz terytorialnego na mocy
porozumié zawartych z organami administracjadowej,

usuwanie bezpgoednich zagreen dla bezpiecagstwa i poradku publicznego,
skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéwyici klesk zywiotowych,

finansowanie lub dofinansowanie zadatasnych,

realizacg zada wynikajacych z uméw midzynarodowych.

Haskel Sp. z 0.0. www.haskel.pl -15-



Biorac pod uwag dane historyczne ze sprawozadawykonania buzetu za lata
2004-2007 oraz i planu baetu na rok 2008Uchwata Rady Miasta Nr XVI/110/2007 z
dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Betd miasta Bartoszyce na 2008 rok,
wraz z zajcznikami oraz Uchwata Nr XX/151/2008 Rady Miastat@&zyce z dnia 29
kwietnia 2008 r. w sprawie zmiany hketl, wraz z zakznikami) dokonano
oszacowania wiellkei dochodow ogotem (uwzglniajacych przychody ze sprzeda
majtku i prywatyzacji oraz dotacji na inwestycje) dlakresu planowania,
obejmupcego lata 2009-2015.

W kazdym kolejnym roku zatoono wzrost dochodow ogoétem biedu Miasta o
4% rocznie. Wysoki& wskanika oparto na zat@niach utrzymania giniskiej inflacji
oraz tendencji wzrostowej dochodow katbwych, obserwowanej w latach
poprzednich (przeeiny roczny wzrost dochodéw ogdtem w latach 2004726¢nosit
10%). Wskanik wzrostu na poziomie 4% przyp zgodnie z zasadostraznego
planowania.

Dochody ogdétem bugbtu Miasta w ujciu historycznym w latach 2004-2007,
zapisy budetu na rok 2008 oraz progrodochoddéw ogétem budtu Miasta w latach
2009-2015 w PLN prezentupdpowiednio Tabela 3 i 4.

Tabela 3.Dochody budetu Miasta Bartoszyce w latach 2004-2008 [PLN]

Lata

2004

2005

2006

2007

2008

Dochody ogétem

39 447 417

44 410 758

49 904 375

52 557 885

55761 078

Tabela 4.Prognozowane dochody Miasta Bartoszyce na 1at8-2005 [PLN]

Lata

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Dochody ogétem

57 991 521

60 311 182

62 723 629

65232574

67 841 877

70 555 552

73377775

Poziom dochodow ogétem bietu Miasta Bartoszyce w latach 2004-2015
przedstawia pouszy wykres. Jak wynika z wykresu, zaprognozowamowy wzrost
poziomu dochodéw Gminy, co jest zgodne z zapis8mnategii Rozwoju Miasta
Bartoszyce na lata 2000-2015, w ktorej zazmeauznano gzenie wiadz Miasta do
trwatego i zrbwnowzonego rozwoju Miasta, bazgiego m.in. take na stopniowym
wzroscie dochodow.
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Wykres 1. Dochody Miasta Bartoszyce w latach 2004-2015 [PLN]
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I11.2. Wydatki

reali

Wydatki budetowe Miasta Bartoszyce zygiane § przede wszystkim z
zacj zada wiasnych, tj. okrdonych ustawowo dziatazaspokajajcych zbiorowe

potrzeby wspdlnoty. W szczegoékud zadania te obejmaizagadnienia:

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchg&ri@mi, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizagihu drogowego,

wodochgdw i zaopatrzenia w wad kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekbw komunalnych, utrzymania czy&to i porzadku oraz urzdzea
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddmwrkinalnych, zaopatrzenia
w energe¢ elektryczm i cieplm oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tymsmdkow i zaktadow opiekiczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytjickultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami,
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e Kkultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekregnych i uradzen
sportowych,

» targowisk i hal targowych,
* zieleni gminnej i zadrzewig
e cmentarzy gminnych,

e porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony
przeciwpaarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

e utrzymania gminnych obiektow i wdzen uzyteczndci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

» polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom aizy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

e wspierania i upowszechniania idei samoiavej,
e promocji gminy,
e wspOtpracy z organizacjami pozadowymi,

* wspOtpracy ze spoteczémami lokalnymi i regionalnymi innych patw.

Do zada publicznych Gminy mognaleze¢ réwniez dodatkowe zadania wiasne
przekazane w drodze ustawy, jednak tylko wtedy, gdpewnione zostanprzez
Paistwo konieczndrodki finansowe na ich realizacyv postaci zwikszenia dochodow
witasnych Gminy lub subwencji.

Prognozujc wydatki budetowe dla Miasta Bartoszyce na lata 2009-2015,
podobnie jak w przypadku prognozy dochodéw, bazewsa danych historycznych ze
sprawozda wykonania budetu za okres 2004-2007 oraz zapisach zaktualizayeane
planu budetowego 2008 roku (Tabela 5). Wysé&owvskanika wzrostu oparto na
zatazeniu utrzymania i niskiej inflacji oraz tendencji wzrostowej wydatko
budzetowych, obserwowanej w latach poprzednich (pegegi roczny wzrost
wydatkéw catkowitych w latach 2004-2007 wynosi 11%Yska&nik wzrostu na
poziomie 4% przyjto zgodnie z zasadstraznego planowania.

Zgodnie z powyszym, przygto wzrost wydatkéw ogétem, przy uwzdhieniu
nastpujacych zataen dla wydatkow bieacych i magtkowych:

« wydatki biegzace oszacowano na podstawie prze@go poziomu relacji
wydatkoéw biegacych do wydatkbw ogétem oraz wskeka wydatkow
majtkowych do wydatkéw biecych, obliczonego na podstawie danych z lat
2004-2007. Wskaiki te uksztattowaly si odpowiednio na poziomie 87% i
16%. Zataono,ze w kolejnych latach wydatki biece eda rosty o 4% rocznie
(przecktny roczny wzrost wydatkow catkowitych w latach 268007 wynosi
11%). Takie zalpenie pozwolito utrzymanie w kolejnych prognozowamyc
latach wskanika wydatkéw bieacych do dochoddw ogétem na poziomie 85%
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(przecktny poziom wspomnianego wskaka w latach 2004-2007 wyniost
87%);

e w przypadku wydatkéw maikowych dla 2008 roku przgijo poziom zapisany
w poprawionym planie bugtowym na ten rok (jw.), dla 2009 roku prag
poziom wydatkdw matkowych réwnysredniej z lat 2004-2008, z uwagi na
istotra zmiennad¢ tej pozycji, z& w kazdym kolejnym roku zaloono wzrost
wydatkéw magtkowych budetu Gminy o 4% rocznie.

Prognoz wydatkow catkowitych (stanowtych sune wydatkow bigacych oraz
wydatkébw majtkowych) budetu Miasta w latach 2009-2015 w PLN prezentuje
Tabela 6.

Tabela 5.Wydatki catkowite bugetu Miasta Bartoszyce w latach 2004-2008 [PLN]

Lata 2004 2005 2006 2007 2008
Woydatki catkowite 38 693 991 | 44 320 751 | 53 144 027 | 51 623 812 | 65 353 656
Wydatki biezace 35488 738 | 39 467 348 | 41 863 295 | 44 859 714 | 47 595 885
Wydatki majatkowe 3205253 | 4853403|11280732| 6764098 | 17757771

Tabela 6.Prognozowane wydatki catkowite biedu Miasta Bartoszyce na lata 2009-2015 [PLN]

Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydatki catkowite 58 271972 | 60602 851 | 63 026 965 | 65548 043 | 68 169 965 | 70 896 764 | 73 732 634
Wydatki biezgce 49499 720 | 51479709 | 53 538 898 | 55 680 453 | 57 907 672 | 60 223 978 | 62 632 938
Wydatki majgtkowe 8772 251 9123141 | 9488067 | 9867590 10262293 | 10672 785 | 11 099 697

Poziom wydatkéw catkowitych budtu Miasta Bartoszyce w latach 2004-2015
przedstawia pomszy wykres. Jak wynika z wykresu, wydatki, podebfak w
przypadku dochoddw, prognozujeg sivg liniowego trendu wzrostowego.a Sone
pochoda rosmcych dochodéw i wynikagych sad wigckszych maliwosci
finansowych Miasta.

Wykres 2. Wydatki Miasta Bartoszyce w latach 2004-2015 [PLN]

Wydatki catkonite
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l11.3. Informacje o zaci agnietych i planowanych zobowi gzaniach
finansowych z tytulu kredytow, po zyczek, obligacji, por eczen i

gwarancji

W przypadku niedoborurodkéw finansowych bugbtu istnieje maliwosé
zachgania kredytow w granicach uposaen zawartych w uchwale budtowe;.
Finansowanie takie nie powinno dotyézywydatkéw statych, zwzanych z
wykonywaniem bigacych zadad samorzdu, lecz przede wszystkim powinno ¢by
Zwigzane z dziatlaniami inwestycyjnymi, ghcymi zwigkszeniu korzyci spotecznych,
przestrzennych lub ekonomicznych. Na podstawiewysta finansach publicznych,
jednostki samorgu terytorialnego mag zacagat kredyty, payczki oraz emitowa
papiery wartéciowe na:

» pokrycie wyst¢pujacego w cigu roku niedoboru buetu JST,

» finansowanie wydatkow nieznajdglych pokrycia w planowanych dochodach
JST,

e splat wcze&niej zacagnictych zobowazen 2z tytutu emisji papieréw
wartasciowych oraz zaggnictych kredytow i payczek.

W Prognozie Bugketowe] dla Miasta Bartoszyce prezeatujzacagnicte i
planowane zobowrania (w tym take paryczki preferencyjne) dla lat 2008-2011
przyjeto zatazenia zawarte w zat¢zniku nr 4 douchwaty nr XX/151/2008 Rady Miasta
Bartoszyce z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawieammibudetu pt. Prognoza kwoty
dtlugu gminy na rok 2008 i lata napne

Planowane wielk&i zobowhzan na lata 2008-2015 w PLN prezentuje Tabela 7.

Tabela 7.Planowane zobowtania na lata 2008-2015 [PLN]
Lata 2008 2009 2010 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zaplanowany kredyt | 11 730 679 | 10 430 679 | 7 430 679 | 5 930 679 0 0 0 0

[11.4. Analiza dtugu i zdolno $ci finansowej Miasta

Prognoza kwoty dtugu Miasta na lata 2009-2015 tasporadzona w oparciu
o dane historyczne z lat 2004-2007 oraz piteyrataenia dla lat 2008-2013 zawarte w
zalkczniku nr 4 dauchwaty nr XX/151/2008 Rady Miasta Bartoszyce a @8ikwietnia
2008 r. w sprawie zmiany bietu pt. Prognoza kwoty diugu gminy na rok 2008 i lata
nasepne Przewidywany stan zadienia budetu Miasta w poszczegolnych latach
Prognozy Budetowej w PLN prezentajTabela 8 i Wykres 3.
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Tabela 8.Planowana zdolri¢ finansowa Miasta w latach 2009-2015 [PLN]

Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Stan zasadniczego 24201340 | 27732019| 29762698 | 25862698 | 21962698| 18062698| 14162698
zadtuzenia w roku

Udziat zadtuzenia do

dochodéw ogolem 41,73 45,98 47,45 39,65 32,37 25,60 19,30

Udziat sptacanych rat i
odsetek od kredytéw do 7,97 7,84 7,63 7,17 6,72 6,29 5,89
dochodéw ogdtem

Wykres 3. Stan zadlzenia Miasta Bartoszyce w latach 2009-2015 [PLN]

Stan zasadniczego zadhuzenia w roku
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Jak wynika z powsszych, budet Miasta Bartoszyce w latach 2009-20t8he
charakteryzowat si wysoky wyptacalndcia i zdolndcia do finansowania wydatkéw
majtkowych. Od 2011 roku, poziom wskdka udziatlu zadizenia do dochodow
ogotem, ktoérego goérny ustawowy prég wynosi 60%cdie systematycznie spadat.
Oznacza to,ze wladze Miasta dmla mogly finansowé zaplanowane do realizacji
zadania inwestycyjne zerddet zewmtrznych, w tym ewentualnych kredytow,
pozyczek, czy wyemitowanych papierow watmwych.

Obstug zadhlzenia, wynikajca z wczdniej zacagnigtych zobowizan, w
okresie 2009-2015 w PLN prezentuje Tabela 9. Ptalych ratach kapitatowych o
wartasci 3,9 min PLN wysoké& odsetek bdzie systematycznie spadata. W przypadku
niezacagania nowych kredytéw, obecne zoberéania, zgodnie z Progn@Budzetowa
powinno zostéuregulowane do kea 2019 roku.

Tabela 9.Planowana obstuga zadknia na lata 2009-2015 [PLN]
Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Raty kapitatowe od istniejacego zadiuzenia | 3 900 000 | 3 900 000 | 3 900 000 | 3 900 000 | 3 900 000 | 3 900 000 | 3 900 000
Odsetki od istniejacego zadiuzenia 722199 | 829515| 883274| 776221| 659170| 539989 | 418545

Haskel Sp. z 0.0. www.haskel.pl -21-




I11.5. Srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne

Celem sporzdzenia Prognozy Buetowej na potrzeby Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego dla Miasta Bartoszyce na lata 200852jest oszacowanie przysztych
wielkosci wolnychsrodkéw, ktére bda mogty by przeznaczane w kolejnych latach na
realizacje zapisanych w WPI zadawestycyjnych.

Wyniki Prognozy Budetowej prezentuje Tabela 10.
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Tabela 10.Prognozy finansowe dla Bartoszyc na lata 2009-7D15l]

2008 P

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Dochody ogétem bez dochodéw ze
sprzedazy majatku i prywatyzacji oraz
dotacji na inwestycje

53 586 078

55 636 602

57 956 262

60 368 710

62 877 655

65 486 958

68 200 633

71 022 855

Woydatki bie zace bez obstugi
zadtuzenia (tj odsetek od kredytow i
prowizji)

46 981 441

48 777 522

50 650 194

52 655 623

54 904 232

57 248 502

59 683 989

62 214 393

Wynik budzetu biezacego
(nadwyzka operacyjna)

6 604 637

6 859 080

7 306 068

7713 087

7973423

8 238 456

8516 643

8 808 462

Przychody ze sprzedazy majatku i
prywatyzacji (od 2003 r. planowane)
oraz pozostate przychody

2175000

2354919

2354919

2354919

2354919

2354919

2354919

2354919

HI+1V

Wolne srodki dostepne na obstuge
zadtuzenia i wydatki majatkowe

8 779 637

9213 999

9 660 988

10 068 006

10 328 342

10 593 376

10 871 563

11 163 382

\Y|

VII+VII
+I1X

Przypadajace do sptaty w roku raty
kredytéw (i poz.)[rozchody] oraz
odsetki i prowizje [wydatki biezace]

2 952 545

4622 199

4729515

4783 274

4676 221

4559 170

4 439 989

4 318 545

Vi

Vi

raty kapitatowe w roku (sptata
zadtuzenia istniejgcego) tacznie
[rozchad]

2338101

3900 000

3900 000

3900 000

3900 000

3900 000

3900 000

3900 000

VIl

VIl

odsetki do sptaty w roku - tgcznie
[wydatek biezacy]

614 444

722 199

829 515

883 274

776 221

659 170

539 989

418 545

prowizje do zaptaty w roku [wydatek
biezacy]

V-1V

Wolne $rodki po obstudze zadtuzenia
oraz sptacie rat dtugu (dost epne na
wydatki inwestycyjne)

5827 092

4591 801

4931 473

5284 732

5652121

6 034 206

6431574

6 844 837

Xl

Xl

zaciagniety/zaplanowany kredyt w
roku (w tym takze pozyczki
preferencyjne) [suma transz w roku]

11 730 679

10 430 679

7430679

5930679
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cd. Tabela 10.Prognozy finansowe dla Bartoszyc na lata 2009-ZB15l]

2008 P

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

XIl

X+XI

Catkowite srodki przeznaczone na
inwestycje (Wolne srodki po obstudze
zadtuzenia i po dodaniu planowanych
dochodéw ze sprzedazy mienia) +
nowe zadtuzenie)

17557 771

15 022 480

12 362 152

11215411

5652 121

6 034 206

6431574

6 844 837

Xl

Xl

Stan zasadniczego zadtuzenia w roku
(narastajgco)

zadtu zenie z roku poprzedniego
pomniejszone (-) o sptat e raty w
r. bie zacym i powi ekszone (+) o
transz ¢ nowego diugu w r.

biezacym. (-) umorzenia

17 670 661

24 201 340

27732019

29 762 698

25 862 698

21 962 698

18 062 698

14 162 698

XV

XV

Zaplanowane na dany rok wydatki
zwigzane z planowan g inwestycj a

XV

XV

Pozostate srodki, ktére jednostka
moze przeznaczy¢ na inwestycje

17557771

15 022 480

12 362 152

11215411

5652 121

6 034 206

6431574

6 844 837

VI*100/1

Przypadaj ace do sptaty w ci agu
roku raty i odsetki od kredytow
stanowi g % dochodéw w tym roku:

5,29

7,97

7,84

7,63

7,17

6,72

6,29

5,89

(1+1V)
*15%

15% planowanych dochodéw - limit
jaki moze ustawowo osiagna¢ wartosc¢
rocznych zobowigzan dtuznych (tzn.:
raty +odsetki)

8 364 162

8 698 728

9046 677

9408 544

9 784 886

10 176 282

10 583 333

11 006 666

11/

wskaznik wydatkéw biezacych/ do
dochodoéw

0,8536

0,8536

0,8536

0,8536

0,8536

0,8536

0,8536

0,8536

Sredni wskaznik wydatkéw biezacych
do dochodéw z ostatnich 3 lat

0,849

0,854

0,854

0,854

0,854

0,854

0,854

0,854

wskaznik wolnych $rodkéw do
dochodéw gminy

0,157

0,159

0,160

0,161

0,158

0,156

0,154

0,152

X1

poziom zadtuzenia / dochody ogétem -
(w odniesieniu do ustawowego
wskaznika wynosz acego 60%)

31,69

41,73

45,98

47,45

39,65

32,37

25,60

19,30
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| w | | wydatki biezace / dochody ogdtem 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
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Jak wynika z tabeli powgj, w okresie 2009-2015 wiadze Miastgdpmiaty do
dyspozycji wolnesrodki w laczne]j kwocie 63,6 min PLN, do wykorzystania na
potrzeby realizacji zadainwestycyjnych. Wskazuje to na zdofddudzetu Miasta do
finansowania lub wspoHfinansowania zad@westycyjnych, stmcych rozwojowi
Miasta z jednej strony, z drugiej natomiast jestdgtawowym ograniczeniem
wartasciowym, ktory wymusza koniecze® hierarchizacji zada inwestycyjnych,
zgodnie z przyjta metodologi, w celu ich zamieszczenia w WPI.

Wielkosci wolnychsérodkéw w podziale na lata i w wakmach skumulowanych
w okresie 2009-2015 w PLN prezentuje Tabela 11.

Tabela 11.Pozostate, wolnérodki do wykorzystania na wspoffinansowanie Zaotvestycyjnych w
latach 2009-2015 [PLN]

Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wolne srodki

przeznaczone na 15 022 480 12 362 152 11 215411 5652 121 6 034 206 6431574 6 844 837
inwestycje

Skumulowane wolne 15022480 | 27384631| 38600042| 44252163 50286369 | 56717943 | 63562780
Srodki na inwestycje

Wykres 3. Wolnesrodki przeznaczone na inwestycje w latach 2009-7815]

Srodki przeznaczone na innestycje
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IV. Wieloletni Plan Inwestycyjny - wybor zada n
inwestycyjnych

IV.1. Zadania zgtoszone do WPI

W trakcie prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjngia Miasta Bartoszyc na
lata 2009-2015 przgjo 36 wnioskéw inwestycyjnych na realizaci36 zada
inwestycyjnych. Opisano je, zgodnie z pr2y] metodyk, w formie tzw. ,kart
informacyjnych zada, ktérych szablon zamieszczono w Zaniku 2. Celem
uszeregowania, zadania zostaty podzielone na sigdgpntematycznych:

* infrastruktura drogowa,

» gospodarka mieszkaniowa i nieruchdiami,
e gospodarka komunalna,

* Oswiata,

* kultura fizyczna i sport,

e kultura i sztuka,

e pomoc spoteczna.

Liczbe przyjetych wnioskow/zgtoszonych zatlinwestycyjnych zgtoszonych do
oceny w ramach prac nad WPI, w podziale na grupyatgczne, przedstawia
Tabela 12.

Tabela 12.Wnioski/zadania inwestycyjne przy¢ do oceny w ramach prac nad WPI w podziale na
grupy tematyczne

l.p. | Nazwa dziatu Liczba zgtoszonych zada n

1 | Infrastruktura drogowa 8

Gospodarka mieszkaniowg 10

2 | nieruchoméciami

3 | Gospodarka komunalna 6

4 | Oswiata 7

5 | Kultura fizyczna i sport 3

6 | Kultura i sztuka 1

7 | Pomoc spoteczna 1
Razem 36

W toku dalszych prac nad WPI, zadania inwestycyjpstalty poddane wgtnej
weryfikacji. Zgodnie z przyjta metodyk prac, dokonano wycenyattz oszacowana
wartcsci zada, w celu sprawdzenia ich zgodwo z okre&lonymi w zal@eniach
kryteriami. Bazowano na opisach zamieszczonych artgch informacyjnych zadg
zawierajcych szczegoétowe informacje odimie aspektow rzeczowych, finansowych i
czasowych zadawraz z uzasadnianiem celo$eorealizacji.
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W wyniku opisanych powsej prac zestawiono zadania
podlegagcych ocenie w ramach Wieloletniego Planu Inwestyegp w formie listy.
Liste ocenionych zadawraz z przewidywanymi naktadami przedstawia Taliéla

inwestycyjne

Tabela 13.Zestawienie zadaprzyjetych do oceny w ramach prac nad WPI dla Bartoszyc

Nr zadania | Nazwa zadania i}f'n(\:vs;;tycji
Zadanie 1 | Modernizacja ul. Wojska Polskiego, Marksa 7 000 000 zt
Zadanie 2 | Modernizacja ul. Sikorskiego 4800 000 zt
Zadanie 3 | Modernizacja ul. Konopnickiej, Kolejowej, Pienieznego, Limanowskiego 8 500 000 zt
Zadanie 4 E:rgltie;gz(:?cée; Qzacv;iéevrvzé}hni drogowych na obszarze starego miasta oraz budowa 5 000 000 zt
Zadanie 5 | Modernizacja ulic Mlynarska, Wybrzeza, Jagiellonczyka z wigczeniem do ul. Bema 2 500 000 zt
Zadanie 6 | Modernizacja ulicy Armii Krajowej 700 000 zt
Zadanie 7 | Modernizacja ul. Przemystowej oraz budowa infrastruktury technicznej 2 000 000 zt
Zadanie 8 | Budowa ul. Popietuszki 600 000 zt
Zadanie 9 | Modernizacja z rozbudowg budynku mieszkalnego przy ul. Kopernika 6-7 1200 000 zt
Zadanie 10 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Jagiellonczyka 8 250 000 zt
Zadanie 11 | Modernizacja budynku przy ul. Hubalczykéw 2 1 500 000 zt
Zadanie 12 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Robotnicza 4 200 000 zt
Zadanie 13 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Putaskiego 3-4 200 000 zt
Zadanie 14 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Okrzei 4 200 000 zt
Zadanie 15 | Modernizacja budynku przy ul. Marksa 10 4 200 000 zt
Zadanie 16 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Orzeszkowej 3-4 200 000 zt
Zadanie 17 | Uzbrojenie os. Miedzytorze | i Il 3500 000 zt
Zadanie 18 | Uzbrojenie terenéw pod os. 650-lecia 3000 000 zt
Zadanie 19 | Uzbrojenie terenéw przemystowych przy ul. Bema 600 000 zt
Zadanie 20 | Uzbrojenie terenéw przemystowych przy ul. Struga w infrastrukture techniczng 600 000 zt
Zadanie 21 | Oswietlenie ul. Prusa oraz ciggéw pieszych terendw sportowo-rekreacyjnych 200 000 zt
Zadanie 22 | Budowa zbiornika wody pitnej dla Bartoszyce 1 500 000 zt
Zadanie 23 | Skanalizowanie cieku wodnego przy ul. Bema 250 000 zt
Zadanie 24 | Budowa separatoréw na sieciach kanalizacji deszczowej 1 000 000 zt
Zadanie 25 | Budowa kompleksu boisk na terenie Zespotu Szkét z UIN 1 000 000 zt
Zadanie 26 | Zagospodarowanie terenu za budynkiem Sp nr 7 i Gimnazjum nr 2 w Bartoszycach 250 000 zt
Zadanie 27 Elljcg']?r\r,]vr?azilﬁrl]( nwrieélc\)lrlugla«r:t)(/)jg;?aicir?nych urzadzen sportowo-rekreacyjnych przy SP nr 2 000 000 z}
Zadanie 28 | Zagospodarowanie terenu przed budynkiem SP nr 3 w Bartoszycach 250 000 zt
Zadanie 29 | Budowa przedszkola na osiedlu "Dziatki" 4000 000 zt
Zadanie 30 | Zagospodarowanie terenu Zespotu Szkét nr 1 w Bartoszycach 1200 000 zt
Zadanie 31 | Budowa kompleksu boisk przy Szkole Podstawowej nr 4 w Bartoszycach 2 200 000 zt
Zadanie 32 | Budowa hali widowiskowo-sportowej 22 000 000 zt
Zadanie 33 | Budowa basenu 20 000 000 zt
Zadanie 34 fé?(?ep;egjj?]g_l;%);r:réjwr;éiszkalnego przy ul. Jagiellonczyka 1 na potrzeby ustug 1500 000 zt
Zadanie 35 | Modernizacja budynku BDK 13 100 000 zt
Zadanie 36 | Adaptacja budynku na potrzeby Srédmiejskiego Klubu Aktywizacji Mieszkancow 400 000 zt
Razem 117 600 000 zt
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Jak wynika z Tabeli powej, do realizacji zgtoszono 36 wnioskow
inwestycyjnych nadczm kwotg 117,1 min zt.

Nawiazujac do oszacowanych catkowitych naktadéw inwestycginyna
realizac¢ zada, naleey wspomnié, iz w przypadku kadego zadania zgtoszonego do
WPI1 okre&lono sposob jego finansowania, charakterystyczng dianej grupy
tematycznej. Przewidziano cztempdta finansowania:

* budzet miasta,

» kredyty/payczki,

» $rodki do pozyskania z UE,

» $rodki zewrgtrzne stanowice dotacje z innychrodet.

Przygte zrodta finansowania uznajeesza maliwe do uzyskania wg stanu
wiedzy na dzié sporadzania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (szczewét
informacje na temat planowanego finansowaniad&go z proponowanych zada
zawiera Zacznik 4).

Generalnie, wszystkie zaproponowane do umieszcagrVdieloletnim Planie
Inwestycyjnym Miasta Bartoszyce na lata 2009-2048ania inwestycyjne stanayyiz
punktu widzenia harmonijnego, zrownawaego i wszechstronnego rozwoju Miasta,
inwestycje priorytetowe. Niemniej, bigr pod uwag dostpnas¢ wolnych srodkéw,
okreslona w punkcie III.5 i wynikagca stad ograniczoa zdolng¢ Gminy do
finansowania lub wspoéffinansowania inwestycji, miszystkie zgtoszone zadania mog
by¢ zrealizowane w analizowanym okresie. W @k z tym podjto sk kwalifikacji i
hierarchizacji zgtoszonych zada celu wypracowania podstawy ich zamieszczenia w
WPI.

IV.2. Kryteria kwalifikacji zada n inwestycyjnych

Procesu kwalifikacji i hierarchizacji za@lainwestycyjnych zgtoszonych do
realizacji w ramach Wieloletniego Planu Inwestyego na lata 2009-2015 dokonano
w oparciu o system punktowy. Wszystkie zgtoszondan&a oceniono w oparciu o
kryteria zdefiniowane w ramach trzech rodzajow gate: spotecznych, strukturalnych
I finansowych. Przyto nas¢pujaca punktacg:

1. Ocena zadania w kategoriach spotecznych
1.1. Zastg oddziatywania:
1 - obszar do 25% mieszkeow Miasta,
2 - obszar 25%-50% mieszkadw Miasta,
3 - obszar powsej 50% mieszkacoéw Miasta.
1.2. Wplyw na rozwoj gospodarczy i tworzenie nowyaiejsc pracy:
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0 - nie wptywa,

3 - podwysza atrakcyjn&@ inwestycyjr Miasta, co w przyszkei moze
przyczynt sig do utrzymania istniggych lub powstania nowych
miejsc pracy,

6 - w istotny sposob przyczyniagsdo powstania nowych podmiotow
oraz nowych miejsc pracy; podwsza atrakcyjn& inwestycyjm
Miasta.

1.3. Wptyw na rozwdj edukacyjncswiatowy dzieci i miodzigy:
0 - nie wptywa,
1 - poprawia maliwosci rozwoju,

3 - dodaje now jakos¢ w zakresie maiwosci rozwoju edukacyjno-
oswiatowego.

1.4. Wplyw na poprawzdrowia i rozwoj kultury fizycznej mieszkaow:
0 - nie wptywa,
1 - wptywa na maliwos¢ poprawy zdrowia i rozwoj kultury fizycznej,

3 - dodaje now jakas¢ w zakresie madiwosci poprawy zdrowia i kultury
fizycznej.

1.5. Wplyw na bezpiechastwo mieszkacdéw Miasta:

0 - nie ma wptywu na bezpiearstwo mieszkacow Miasta,

1 - poprawia bezpiecastwo mieszkacow Miasta,

3 - dodaje now jakas¢ w zakresie bezpieciastwa mieszkacow Miasta.
1.6. Wptyw na poprawkomfortuzycia mieszkacéw Miasta:

0 - nie wptywa,

3 - zwiecksza komfortzycia mieszkacOw poprzez wypoganie w howe
elementy infrastruktury,

6 - zapewnia niezfgng infrastruktue.

1.7. Wplyw na popraw spzdzania wolnego czasu przez miesa@v Miasta i
turystow:

0 - 3pkt.

1.8. Opinia spoteczna wyrana przez Zespo6t Koordynacyjny (0,5 punktu na
kazdy gtos cztonka Zespotu Koordynacyjnego):

0 - 5pkt.

2. Ocena zadania w kategoriach strukturalnych
2.1. Zgodnéc z kierunkami rozwoju Miasta:
0 - nie,
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3 - tak.
2.2. Stopié zaawansowania zadania:
0 - nowa inwestycja,
1 - faza koncepcji i opracowania wphego,
2 - zaawansowana do 20%,
3 - zaawansowana od 20% do 50%,
5 - powyzej 50%.
2.3. Wptyw nasrodowisko naturalne:
0 - neutralny wptyw narodowisko,
1 - 2pkt. - pozytywny wptyw n&rodowisko.
2.4. Wptyw inwestycji na poprawwizerunku Miasta:
0 - nie,
1 - tak.

3. Ocena zadania w kategoriach finansowych
3.1. Wptyw zadania na buaei:
-1 - wptyw ujemny (wzrost wydatkéw buadtowych),
0 - wpltyw neutralny,
1 - wptyw dodatni (zyski lub zmniejszenie wydatkbwdzetowych).

3.2. Maliwos¢ finansowania zadania z  niekomercyjnycherédet
pozabudetowych, w tym dotacji unijnych:

0 - nie,
2 - rodki finansujce do 20% wartei naktadow inwestycyjnych,
3 - 20% - 50% warteci nakladdw inwestycyjnych,
5 - powyzej 50% wartéci nakladow inwestycyjnych.
3.3. Mazliwo$¢ wspotfinansowania zadania udziatem wikasnym mieszka:
0 - nie,
2 - srodki finansugce do 20% warti naktadow inwestycyjnych,
3 - 20% - 50% warteci naktadow inwestycyjnych,
5 - powyzej 50% wartéci naktadow inwestycyjnych.

3.4. Mazliwos¢ wspétfinansowania zadania pozabewbwo, z udziatem partnera
prywatnego:
0 - nie,

2 - srodki finansugce do 20% warti naktadow inwestycyjnych,
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3 - 20% - 50% warteci nakladdw inwestycyjnych,
5 - powyzej 50% wartéci nakladéw inwestycyjnych.

IV.3. Zadania przyj ete do WPI

W oparciu o0 opisan powyzej procedus prac nad WPI, zgtoszone zadania
inwestycyjne poddano weryfikacji. W dalszej kolejoiouporadkowano je wedtug
priorytetowaci i wybrano te kwalifikugce s¢ do finansowania i wspotfinansowania ze
srodkow budetowych Miasta. Te zadania wpisano do WPI.

Wykaz wszystkich zadainwestycyjnych zgtoszonych do WPI wraz z przyzpan
punktacy prezentuje Tabela 14. W Tabeli 15 natomiast zamtezvano zadania w
ukitadzie zhierarchizowanym wraz zeddtami ich finansowania oraz uwzghieniem
ograniczonéci wolnychsrodkow przeznaczonych na inwestycje.
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Tabela 14.Wyniki oceny zad&aw ramach prac nad WPI dla Bartoszyc

Kate(grggf ;goiitczne stft?l?tal?rc;rllnee Kategorie finansowe RAZEM
Nr zadania k) (max 11 pkt) (max 16 pkt) (max 59 pkt)
Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent Liczba Procent
punktow | punktow punktéw punktéw punktow punktéw punktéw punktow

Zadanie 1 17 53,1% 7 63,6% 5 31,3% 29 49,2%
Zadanie 2 7 21,9% 6 54,5% 5 31,3% 18 30,5%
Zadanie 3 18 56,3% 5 45,5% 5 31,3% 28 47,5%
Zadanie 4 17 53,1% 6 54,5% 6 37,5% 29 49,2%
Zadanie 5 11 34,4% 6 54,5% 5 31,3% 22 37,3%
Zadanie 6 7 21,9% 5 45,5% 0 0,0% 12 20,3%
Zadanie 7 10 31,3% 6 54,5% 0 0,0% 16 27,1%
Zadanie 8 6 18,8% 1 9,1% 0 0,0% 7 11,9%
Zadanie 9 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 10 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 11 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 12 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 13 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 14 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 15 10 31,3% 7 63,6% 1 6,3% 18 30,5%
Zadanie 16 6 18,8% 6 54,5% 6 37,5% 18 30,5%
Zadanie 17 12 37,5% 8 72,7% 1 6,3% 21 35,6%
Zadanie 18 16 50,0% 6 54,5% 1 6,3% 23 39,0%
Zadanie 19 15 46,9% 7 63,6% 1 6,3% 23 39,0%
Zadanie 20 12 37,5% 7 63,6% 1 6,3% 20 33,9%
Zadanie 21 16 50,0% 6 54,5% 4 25,0% 26 44,1%
Zadanie 22 13 40,6% 4 36,4% 0 0,0% 17 28,8%
Zadanie 23 18,8% 4 36,4% 0 0,0% 10 16,9%
Zadanie 24 18,8% 5 45,5% 4 25,0% 15 25,4%
Zadanie 25 15 46,9% 3 27,3% 2 12,5% 20 33,9%
Zadanie 26 6 18,8% 3 27,3% 0 0,0% 9 15,3%
Zadanie 27 20 62,5% 6 54,5% 2 12,5% 28 47,5%
Zadanie 28 12 37,5% 6 54,5% 3 18,8% 21 35,6%
Zadanie 29 15 46,9% 6 54,5% 0 0,0% 21 35,6%
Zadanie 30 20 62,5% 6 54,5% 2 12,5% 28 47,5%
Zadanie 31 18 56,3% 6 54,5% 2 12,5% 26 44,1%
Zadanie 32 27 84,4% 5 45,5% 2 12,5% 34 57,6%
Zadanie 33 27 84,4% 5 45,5% 2 12,5% 34 57,6%
Zadanie 34 16 50,0% 4 36,4% 5 31,3% 25 42,4%
Zadanie 35 23 71,9% 6 54,5% 4 25,0% 33 55,9%
Zadanie 36 10 31,3% 4 36,4% 4 25,0% 18 30,5%
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Tabela 15.Lista zadé po hierarchizacji z uwzglinieniemzrédet finansowania [w PLN]

Nrzadania | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ?n‘;g:tzt F'gigz‘z{l pﬁrzziggi?a Zev%m;'r‘;ne ogoorf;ﬁ’éggf‘izdy phiﬁlft%i‘v
Zadanie 32 | 4000000 | 7 000 000 11 000 000 11 000 000 22000000 34
Zadanie 33 | 4 000 000 | 6 000 000 10 000 000 10 000 000 20000000 34
Zadanie 35 1600000 | 3400 000 5 000 000 8 100 000 13100000| 33
Zadanie 4 500000 | 250 000 750 000 4 250 000 5000000| 31
Zadanie 1| 450000| 525 000 975 000 5 525 000 6225000| 29
Zadanie 3| 400000| 700000 600 000 1 700 000 6 800 000 8500000| 28
Zadanie 27 1300 000 1 300 000 700 000 2000000| 28
Zadanie 30 1 200 000 1 200 000 1200000| 28
Zadanie 21| 30000 30 000 170 000 200000 26
Zadanie 31 1500 000 1500 000 700 000 2200000| 26
Zadanie 34 300 000 300 000 1 200 000 1500000| 25
Zadanie 18 250 000 | 250 000 | 250000| 750 000 | 2 250 000 3000000| 23
Zadanie 19 600 000 600 000 600000| 23
Zadanie 5 375 000 375 000 2 125 000 2500000| 22
Zadanie 17| 125000| 250000| 500 000 875 000 | 2 625 000 3500000| 21
Zadanie 28 250 000 250 000 250000 21
Zadanie 29 2000000 | 2 000 000 4000 000 4000000 21

Gagsmess| | | owoow] | | | | oomo| | | oo  iowo0| 2 |

Zadanie 9 180 000 180 000 1020 000 1200 000 18
Zadanie 10 38 000 38 000 212 000 250 000 18
Zadanie 11 300 000 300 000 1200 000 1500 000 18
Zadanie 13 30 000 30 000 170 000 200 000 18
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cd. Tabela 15 Lista zada po hierarchizacji z uwzgtinieniemzrédet finansowania [w PLN]

60 000 340 000 400 000
200 000 200 000 1300 000 1500 000

| 1 | [eoom|woowwooo| o] | | sooo| 000000
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W wyniku przeprowadzonej procedury oceny i hieraratji zada zgtoszonych
do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miastat8seyce na lata 2009-2015, 25
zada inwestycyjnych uznano za kwalifikige s¢ do przygcia i wpisania do WPI
(69,4%). Jedensaie zada inwestycyjnych (30,6%), ze wzglu na ich stosunkowo
wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych, a w szczegéti bardzo nisk wysoka¢
przyznanej punktacji uwzgliniono w ramach oddzielnej listy rezerwowej i nigisano
do zada zaplanowanych do realizacji w ramach WPI.

Podsumowujc, naley stwierdzé, iz ostatecznie przgfa do wpisania w WPI
nie stanowi zamkiego katalogu planowanych zada

lista zada inwestycyjnych

inwestycyjnych. W WPI uwzgbniono te zadania, ktérych realizacja nie budzi
wigkszych watpliwosci. Niemniej, dokument ma charakter kracyg, a wic zaktada si
jego corocza aktualizact. Mozna zaktadé ze w trakcie nasgpnych aktualizacji WPI
uklad zada inwestycyjnych bhdzie podgalat modyfikacji w miarich realizacji i
zmieniapcych sg potrzeb.

Biorac pod uwag planowan, w analizowanym okresie, dg@phas¢ srodkow z
budzetu Miasta, zalono ich maksymalne wykorzystanie na potrzeby raejiz
wpisanych do WPI zadainwestycyjnych. Zestawienie wolnyghodkow i wartdci 25
zada inwestycyjnych wpisanych do WPI w podziale na [atazentuje Tabela 16.

Tabela 16.Zestawienie wolnyckrodkéw i wart@ci zada inwestycyjnych wpisanych do WPI [PLN]

Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Srodki przeznaczone W prognozie | 15555 490 | 12362152 | 11215411| 5652121| 6034206| 6431574| 6844837
budzetowej na inwestycje

;';;‘e“;gg}’;’a”e sseld e 15022480 | 27384631| 38600042 | 44252163| 50286369 56717943| 63562780
Ogodtem srodki wykorzystane z 12555000 14800000| 7653000| 8780 000 800 000 600 000 350 000
budzetu Miasta na inwestycje

Srodki na inwestycje pozostate w 2 467 480 29632 | 3592043 464164 | 5698370| 115200944 | 18024781
budzecie Miasta

Jak wynika z Tabeli powagj, sSrednioroczne wykorzystanie wolnyéhodkéw z
budzetu Miasta w latach 2009-2012 na realizagda inwestycyjnych wynosi 11,0min
PLN. Przy zalaeniu, ze ostateczna wielké srodkéw na inwestycje w danym roku
stanowi sum wartasci z danego roku powkszory o srodki niewykorzystane z lat
poprzednich, w latach 2010 i 2012 mamy do czyniensytuacj, w ktorej planuje si
wykorzystanie wikszych srodkow z budetu Miasta ni wynikatoby to z poziomu
dostpnych w danym roku wolnycirodkow.

Ponadto, naley zauway¢, ze od roku 2013 poziom wykorzystania wolnych
srodkow z budetu Miasta na realizagjzada inwestycyjnych wynoséredniorocznie
583 tys. PLN. Oznacza tee przy utrzymaniu zaplanowanego harmonogramu eegiiz
zada inwestycyjnych wpisanych do WPI, iwvym do zmiany w wyniku aktualizaciji
WPI, w budecie Miasta bylyby wolnérodki na finansowanie lub wspoffinansowanie
zada z listy rezerwowej, tj. nr 2, 6, 7, 8, 12, 14, 18, 20, 23 i 26, przy zateniu ich
odpowiedniego etapowania.
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V. Podsumowanie

Wieloletni Plan Inwestycyjny to z formalnego punktidzenia dokument, ktory
przedstawia wykaz zaflanwestycyjnych zatwierdzonych przez Radiasta Bartoszyc
do realizacji w perspektywie lat 2009-2015. W rasastosci jest to proces
wprowadzajcy nowy jakas¢ zaradzania srodkami publicznymi, istniggym
potencjatem administracyjnym, kulturowym i gospaaym.

Tworzenie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego to gqa® decyzyjny
prowadacy do zaplanowania inwestycji na mianczekiwa i potrzeb mieszkadw
oraz maliwosci finansowych Miasta. WPI gwarantuje:

e systematyczn@ gromadzenia informacji,

« jednolitas¢ dla wszystkich zainteresowanych,

» klarownas¢ kryteribw oceny,

* powiazanie z maliwosciami finansowymi,

* peniejsze rozpoznanie potrzeb miesm@w i lepsze ich zaspokajanie,
* zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestyciji,

* radykalne zwikszenie szans na pozyska#iedkow pomocowych z UE.

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Bartoszya tata 2009-2015 jako
dokument spetniagy wszystkie standardy dla tego typu dokumentowieaaw

» wszelkie niezbdne zataenia teoretyczne,

e prognoz dochodow,

* prognoz wydatkow operacyjnych,

» wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje,
* przewidywan wielkos¢ dtugu,

» prognoz kosztéw obstugi zadienia,

» przewidywam wartas¢ wolnych srodkoéw z budetu Miasta przeznaczema
inwestycje,

» list¢ zada inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,

» okreilenie strategicznych potrzeb Miasta.

Jak wynika z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego $fiza Bartoszyce na lata
2009-2015, zapotrzebowanie na inwestycje wdblee jest duae i przekracza doghne
na ten celsrodki w budiecie Miasta. W zwzku z tym, uznano za nieaine
zhierarchizowanie zaplanowanych do realizacji aadavestycyjnych i wyboér do
sfinansowania lub wspoifinansowania tych, ktéréektywnie przyniog najwicksze
korzysci spoteczne i ekonomiczne. Tym samym WPI stworayunki do zwtkszenia
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korzyéci z zaangzowania srodkow publicznych w infrastruktar niezlgdne dla
zrownowaonego i harmonijnego rozwoju regionu.

W wyniku prac nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnyisporadzono
Wieloletni Plan Finansowy / PrognpBudzetowa na lata 2009-2015, jako dokument
komplementarny w stosunku do WPI, dostosawyjmazliwosci finansowe bugetu
Miasta do planowanych naktadéw inwestycyjnych.

W wyniku analizy i oceny 36 zgtoszonych wnioskéwwestycyjnych oraz
zastosowania przyfych kryteribw wyboru zada inwestycyjnych do realizacji,
sporadzono list 25 priorytetowych zada inwestycyjnych do uwzgtinienia w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Miasta Bartgse na lata 2009-2015. Pozostate
11 zada wpisano na ligtrezerwow. Zatazono,ze lista ta stanowibedzie podstaw do
tworzenia corocznych budtdéw Miasta Bartoszyce, w gxi dotyczcej wydatkdw

inwestycyjnych. Przedmiotowe listy prezentiijabela 17 i 18.

Tabela 17.Lista zada przeznaczonych do realizacji w latach 2009-20Tamach WPI

Nr zadania

Nazwa zadania

Zadanie 32

Budowa hali widowiskowo-sportowej

Zadanie 33

Budowa basenu

Zadanie 35

Modernizacja budynku BDK

Zadanie 4

Rewitalizacja nawierzchni drogowych na obszarze starego miasta oraz budowa kanalizacji deszczowej

Zadanie 1

Modernizacja ul. Wojska Polskiego, Marksa

o (O (b~ W N (P

Zadanie 3

Modernizacja ul. Konopnickiej, Kolejowej, Pienieznego, Limanowskiego

~

Zadanie 27

Budowa boisk wielofunkcyjnych i innych urzadzen sportowo-rekreacyjnych przy SP nr 7 i gimnazjum nr 2
w Bartoszycach

©

Zadanie 30

Zagospodarowanie terenu Zespotu Szkét nr 1 w Bartoszycach

Zadanie 21

Oswietlenie ul. Prusa oraz ciggéw pieszych terenéw sportowo-rekreacyjnych

10

Zadanie 31

Budowa kompleksu boisk przy Szkole Podstawowej nr 4 w Bartoszycach

11

Zadanie 34

Adaptacja budynku mieszkalnego przy ul. Jagielloriczyka 1 na potrzeby ustug rekreacyjno-sportowych

12

Zadanie 18

Uzbrojenie terenéw pod os. 650-lecia

13

Zadanie 19

Uzbrojenie terenéw przemystowych przy ul. Bema

14

Zadanie 5

Modernizacja ulic Mtynarska, Wybrzeza, Jagiellonczyka z wtgczeniem do ul. Bema

15

Zadanie 17

Uzbrojenie os. Miedzytorze | i Il

16

Zadanie 28

Zagospodarowanie terenu przed budynkiem SP nr 3 w Bartoszycach

17

Zadanie 29

Budowa przedszkola na osiedlu "Dziatki"

18

Zadanie 25

Budowa kompleksu boisk na terenie Zespotu Szkét z UIN

19

Zadanie 9

Modernizacja z rozbudowa budynku mieszkalnego przy ul. Kopernika 6-7

20

Zadanie 10

Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Jagiellonczyka 8

21

Zadanie 11

Modernizacja budynku przy ul. Hubalczykéw 2

22

Zadanie 13

Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Putaskiego 3-4

23

Zadanie 36

Adaptacja budynku na potrzeby Srédmiejskiego Klubu Aktywizacji Mieszkancé

24

Zadanie 22

Budowa zbiornika wody pitnej dla Bartoszyce

25

Zadanie 24

Budowa separatoréw na sieciach kanalizacji deszczowej
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Tabela 18.Lista zada rezerwowych WPI

I.p | Nr zadania | Nazwa zadania ptirgzlit%iv
1 | Zadanie 20 | Uzbrojenie terenéw przemystowych przy ul. Struga w infrastrukture techniczng, 20
2 | Zadanie 15 | Modernizacja budynku przy ul. Marksa 10 18
3 | Zadanie 2 | Modernizacja ul. Sikorskiego 18
4 | Zadanie 12 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Robotnicza 4 18
5 | Zadanie 14 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Okrzei 4 18
6 | Zadanie 16 | Modernizacja oraz termomodernizacja budynku przy ul. Orzeszkowej 3-4 18
7 | Zadanie 7 | Modernizacja ul. Przemystowej oraz budowa infrastruktury technicznej 16
8 | Zadanie 6 | Modernizacja ulicy Armii Krajowej 12
9 | Zadanie 23 | Skanalizowanie cieku wodnego przy ul. Bema 10
10 | Zadanie 26 | Zagospodarowanie terenu za budynkiem Sp nr 7 i Gimnazjum nr 2 w Bartoszycach

11 | Zadanie 8 | Budowa ul. Popietuszki

Zaktada s, iz ostatecznie na wszystkie zadania inwestycyjne am@sdo
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Miasta Bsryre na lata 2009-2015
(wytaczapc liste rezerwow) zostanie wydanych ponad 103,5min zi, przy
uwzgkdnieniu r&nych zrédet finansowania. d4czne zestawienie nakladow
inwestycyjnych z uwzglinieniem zrédet finansowania zaprezentowano w Tabeli
ponizej.

Tabela 18.Zestawienie planowanych naktadéw na inwestycjezane z WPI w latach 2009-2015

[PLN]

RAZEM

Naktady ogétem 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | (suma)
Budzet miasta 12 555 000 | 14 800 000 7 653 000 8 780 000 800 000 600 000 350 000 45 538 000
Kredyty/pozyczki 375 000 750 000 1 500 000 0 750 000 750 000 750 000 4 875 000
Srodki do pozyskania z UE 9770000 | 15800000| 11431000 8386 000 | 1 200 000 0 0 46 587 000
Srodki zewnetrzne 3 000 000 0 400 000 1400 000 250 000 | 1450000 100 000 6 600 000
RAZEM (suma) 25700000 | 31350000| 20984000| 18566000| 3000000| 2800000| 1200000| 103600000
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VI. Zataczniki

Zatacznik 1. Zarz adzenie nr 76/2008 Burmistrza Miasta Bartoszyce z
dnia 3 czerwca roku w sprawie powotfania Zespotu Koo  rdynacyjnego

ds. Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
Zatacznik 2. Szablon karty informacyjnej zadania
Zatacznik 3. Kryteria oceny wnioskow inwestycyjnych

Zatacznik 4. Zestawienie zada n inwestycyjnych
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