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SO.VI.0932 - 001/08
PROTOKOL.

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w BARTOSZYCACH
powiat bartoszycki w dniach 9 — 10 stycznia 2008 .

Kontrolg przeprowadzit pracownik Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow —
Delegatury w Elblagu Adam Judek - inspektor wojewddzki, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego w Olsztynie z dnia 23 listopada
2006 r. Nr OA.I11.0939 — 1262/06.

W czasie kontroli wyjasnien udzielata Pani Elzbieta Janowicz Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego.
Kontrola objeto sprawdzenie realizacji zadan w zakresie rejestracji stanu cywilnego
oraz zmiany imion 1 nazwisk w okresie lat 2007 — 2008.
O przeprowadzeniu 1 wynikach kontroli poinformowano Burmistrza Miasta Pana
Krzysztofa Natecza.

USTALENIA KONTROLI

Sprawy organizacyine

Poprzednig kontrolg problemowa przeprowadzono w dniu 10 pazdziernika 2003 1.
W wyniku kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w dniu 10 maja 2004 r. wykazala,
ze uchybienia wyeliminowano 1 nie powtarzajg si¢.

W Urzedzie Stanu Cywilnego obsada kadrowa sktada si¢ z trzech etatow:

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, jego zastgpca 1 pracownik.
Po poprzedniej kontroli obsada kadrowa Urz¢du Stanu Cywilnego ulegta zmianie, tj.
obecnie Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego jest Pani Elzbieta Janowicz,
Zastepea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Izabela Bulejak i Podinspektor
Pani Ewa Andruch.
Poprzednia Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego Pani Elzbieta Gryczewska z dniem
31 marca 2007 roku przeszta na emeryture.
Na stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Rada Miasta Bartoszyce
powolala Panig Elzbiete Janowicz na podstawie uchwaty Nr XI/78/2007 z dnia 9
sierpnia 2007 r. Powotanie poprzedzone zostato przeprowadzeniem postgpowania
konkursowego zgodnie z przepisem art. 3a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1593
z pozn.zm.), obowiazujacym z dniem 7 sierpnia 2005 roku (art. 3a zostal dodany
przez art.1 pkt 2 ustawy z dnia 6 maja 2005 roku — Dz.U. Z 2005 roku Nr 122, poz.
1020). Wezesniej Pani Elzbieta Janowicz od 26 lutego 2003 roku zatrudniona byta na
stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
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Na stanowisko Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Rada Miasta
Bartoszyce powotata Panig [zabele Bulejak na podstawie uchwaly Nr XVI1/90/2004 z
dnia 30 stycznia 2004 1.

W Urzedzie Stanu Cywilnego zatrudniona jest Pani Edyta Makowska — Referent,
ktora od 20 wrzesnia 2007 r. przebywa na urlopie macierzynskim na okres jej
nieobecnosci Burmistrz zatrudnit Panig Ewe Andruch na stanowisko Podinspektora z
dniem 9 lipca 2007 roku. Pracownicy posiadaja zakresy czynnosci z podziatem
zadan. Pani  Elzbieta Janowicz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego otrzymata od
Burmistrza zakres czynnosci w dniu 3 wrzesnia 2007 r.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dorgczyta zakresy czynnosci pracownikom, tj.
w dniu 14 wrzesnia 2007 r. Pani Izabeli Bulejak Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego 1 w dniu 3 wrze$nia 2007 r. Pani Ewie Andruch Podinspektorowi.
Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego upowaznita z dniem 29 pazdziernika
2007 r. Panig Ewe¢ Andruch do podpisywania i wydawania odpisow zupelnych i
skroconych aktow s c., zaswiadczen o wpisach dokonanych w ksiegach s.c. lub ich
braku oraz do dokonywania przypiskéw pod aktami s.c.

Skargi na dziatalnos¢ Urzedu Stanu Cywilnego — w okresie objetym kontrolg nie
notowano.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — bez zmian. Sklada sie z szeéciu
pomieszezen: sala slubow, poczekalnia, sala toastow, pokdj pracy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego, pok¢j pracy przyjmowania interesantdw 1 pomieszczenie
gospodarcze. Brak archiwum Urzedu Stanu Cywilnego.

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Ksiggi sukcesywnie poddawane sg
oprawie introligatorskiej w celu zabezpieczenia aktoéw s.c. przed niszczeniem.

Ksiggt stanu cywilnego zawierajace akta z lat 1906 — 2007, skorowidze alfabetyczne i
akta zbiorowe przechowywane sa w drewnianych meblosciankach w pokoju pracy —
zgodnie § 22 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania akrow stanu cywilnego,
sposobu  prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i
zabezpieczenia oraz wzordw aktdw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i
protokolow (Dz. U. Nr 136, poz. 884, z pdzn.zm.) dokumentacja powinna by¢
przechowywana w archiwum z bezposrednim dostepem z pokoju pracy.

W trakcie mniniejszej kontroli w pomieszczeniu przechowywania dokumentacji
Urzedu  Stanu  Cywilnego  stwierdzono nieprawidlowe stale warunki
atmosferyczne, tj. wilgotno$¢ wzgledna powietrza 40% (wymagana stata wilgotno$é
powietrza wynosi 50 — 65 %) 1 temperatur¢ 23 stopni Celsjusza (wymagana stala
temperatura w granicach 14-18 stopni Celsjusza).

Ksiggi stanu cywilnego nie sg przekazywane bezposrednio po uptywie 100 lat od
zamknigcia ksiggi stanu cywilnego (wymog § 28 cyt. wyzej rozporzadzenia
MSWiA). Ksiggi stanu cywilnego zawierajace akta z lat 1904-1905 przekazano do
Archiwum Panstwowego w Olsztynie za protokotem z dnia 17 sierpnia 2006 roku.




3
Nalezy niezwlocznie przekazaé¢ do archiwum panstwowego ksiegi stanu
cywilnego zawierajgce akta z lat 1906-1907.
Rejestracja stanu cywilnego prowadzona jest na luznych formularzach aktow s.c.,
ktére po zakonczeniu roku kalendarzowego oprawiane sa w ksiegi. Akty stanu
cywilnego sporzadzane sa komputerowo.

Skorowidze alfabetyczne - stwierdzono brak skorowidzow alfabetycznych za rok
2007 i 2008 stosownie do przepisu § 16 cyt.  wyzej rozporzadzenia MSWiA.
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w trakcie kontroli wyjasnita, ze nie prowadzi
skorowidzow alfabetycznych w formie ksigzkowej na biezaco w zwigzku z sugestig
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji  zawarta w piémie Nr DiR-
210/CBA/USC/2000 z dnia 17.07.2000 r., ze skoro cyt. przepis nie okresla w jakiej
formie maja by¢ prowadzone skorowidze do poszczegolnych aktow s.c. to w sytuacii,
gdy urzad stanu cywilnego posiada system komputerowej rejestracji stanu cywilnego,
ktory w momencie sporzadzania kolejnych aktéw s.c. tworzy samoistnie skorowidz
alfabetyczny tych aktow, nie ma potrzeby prowadzenia drugiego egzemplarza w
formie ksigzkowe;.

W Urzgdzie Stanu Cywilnego w Bartoszycach skorowidz w formie ksigzkowej
sporzadzany jest po zakonczeniu roku kalendarzowego. W komputerowym
skorowidzu alfabetycznym brak informacji w sprawie okreslenia dawnego
numeru aktu urodzenia w przypadku orzeczenia przez sad przysposobienia
anonimowego lub przysposobienia pelnego z nakazaniem sporzadzenia nowego aktu
urodzenia (art.48 1 49 prawa o asc). Stwierdzono takze, ze w skorowidzach aktow
urodzen nie podaje si¢ numeru nowego aktu urodzenia.

Nalezy uzupelni¢ brakujace skorowidze alfabetyczne z 2007 i 2008 roku i
nanie$¢ w nich wymienione informacje w przypadkach orzeczenia przysposobienia
z nakazaniem sporzadzenia nowego aktu urodzenia. Skorowidze prowadzi¢ na
biezgco.

W skorowidzach biezacej rejestracji stanu cywilnego, w rubr.”Data” nalezy
wpisywa¢ date aktu s.c., a nie zdarzenia.

W Urzgdzie Stanu Cywilnego w Bartoszycach skorowidz aktdw odtworzonych
prowadzony jest na biezaco.

Akta zbiorowe

Akta zbiorowe dot. aktow malzenstw sporzadzonych w latach 1945 — 2007 i dot.
aktow urodzen spoizadzonych w latach 1945-1971 przechowywane sa w nowych
segregatorach, natomiast dot. aktéw urodzen sporzadzonych w latach 1972 - 1992
i dot. aktéw zgonow od 1945 roku przechowywane sa w w starych, zuzytych,
zdeformowanych segregatorach. Wymienione akta zbiorowe wymagajg, m.in.:
przelozenia do nowych segregatoréw, rozdzielenia segregatorow przepelnionych,
wypigcia czeSci metalowych (spinaczy, zszywek), umocowania dokumentéw w
sposob umozliwiajacy swobodne ich odczytywanie oraz oznakowanie numerem
aktu s.c., ktérego dotyczy.
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Poniewaz w Urzedzie Stanu Cywilnego w Bartoszycach przechowywane sg
ksiggi s.c. z lat 1906 — 1945 i brak do nich akt zbiorowych, nalezy do nich zalozy¢
akt zbiorowe na podstawie naplywajacych dokumentéw, w segregatorach z
podzialem na rodzaj aktow s.c. i na lata.

Sprawy biezace

Teczki spraw  prowadzone sg zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 marca 2003 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie instrukcyi
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiqzkdw miedzygminnych (Dz. U. Nr 09, poz.
030, z pdzn.zm.) - bez zastrzezen.
Wplywajace wnioski rejestrowane sg na biezaco w spisach spraw.

Stwierdzono brak pisemnych odpowiedzi na wnioski w sprawie wydania
odpisow skréconych aktow s.c. nadsytanych do Urzedu Stanu Cywilnego za
posrednictwem urzedu pocztowego,np. sprawa USC.5141-7944/2007 dot. przestania
Pani Liliannie Garkowskiej zam. w Bielsku- Biatej odpisu aktu matz. Nr 210/1979 na
Jej pisemny wniosek nadestany za posrednictwem urzedu pocztowego nie udzielono
pisemnej odpowiedzi. Wystany odpis skr.a.matz. Nr 210/1979 przestano przesyltka
polecong (brak pisemnego potwierdzenia odbioru).

Dokumenty odbierane osobiscie kwitowane sa przez osoby odbierajace na podaniu —
bez uwag.

Akta stanu cywilnego — w okresie objetym kontrola zarejestrowano

S 2007r | 20081 | razem |
 Uiodzenin | 536 | 36 _ | 559
| malenstwa | 277 5;£282‘ |
Lozgony | 420 | 17 | 437

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

- Jezeli oswiadczenie o uznaniu dziecka skladane Jest w dniu sporzadzania aktu
urodzenia nie ‘vpisywano numeru aktu urodzenia sporzadzanego, (np.
dot.a.ur.Nr 29/2007) lecz nieprawidlowo wpisywano _akt urodzenia nie zostal
sporzadzony”. Przy takim zapisie zgodnie z postanowieniem art. 44 ust. 1 prawa o
asc nalezatoby najpierw wpisa¢ do ksiggi urodzen tres¢ oswiadczenia, a nastepnie
na kolejnej stronie sporzadzi¢ akt urodzenia;

- nie sg zakreslone rubryki »Uwagi” w aktach urodzen sporzadzonych w latach
2007 — 2008. Nalezy zakresli¢ rubryke ,,Uwagi” w aktach 2007 i 2008 oraz
zakre$la¢ wymieniong rubryke na biezaco;

- w aktach urodzen i zgonéw nalezy w sposdb prawidlowy wypetniaé linig ciagly
pusta rubryke ,,Podpis osoby zglaszajacej”.

Poza wyzej wymienionymi uchybieniami stwierdza sig, ze akty stanu cywilnego
sporzadzane sq starannie, czytelnie i terminowo . Bez zastrzezen.
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Zawiadomienia organow ewidencii ludnosci o rejestracji stanu cywilnego

Powiadamiania ewidencjonowane sg zgodnie z zaleceniem Wojewody z dnia 30
maja 2003 r. pismo SOIIL.5122/9/03.

W trakcie niniejszej kontroli zalecono wlaczanie do teczki ,,51410” oprécz
odpisow skroconych aktow stanu cywilnego réwniez kopii pism adresowanych
do organéw ewidencji ludno$ci urzedow miast, miast i gmin oraz gmin.

Zaswiadezenia — ewidencja wydawanych zaswiadczen prowadzona jest na biezaco.
Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznogei wylaczajacych zawarcie malzenstwa
(art. 4" kr 1 op) oraz zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa za
granicg (art. 71 prawa o ac) spelniajg wymogi formalno-prawne. Sprawy zatatwiane
sq prawidtowo i terminowo. Bez uwag.

Stwierdzono uchybienia w sprawie wydania dwéch zaswiadczen w 2007
roku o stanie cywilnym osé6b. Wymienione zaswiadczenia wydano z naruszeniem
art. 79 prawa o asc. Osoby ubiegajace si¢ 0 wydanie zaswiadczenia o ich stanie
cywilnym mogly z Urzedu Stanu Cywilnego w Bartoszycach otrzymac zgodnie z cyt.
art. 79 prawa o asc zaswiadczenie o braku przypisku pod aktem urodzenia o zawarciu
zwigzku matzenskiego.

Orzecznictwo administracyjne

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

- W sprawach wydania decyzji .z urzedu” w aktach spraw brak informacji w
sprawie powodu wszczecia postepowania z urzedu, okolicznosci ujawnienia
oczywistego bledu pisarskiego w akcie s.c., zrodel i przyczyn jego powstania,
podstawe sprostowania bledu. W zawiadomieniu o WSZCzgelu postepowania z
urzedu brak pouczenia o mozliwosci zapoznania si¢ strony z aktami sprawy,
wniesienia ewentualnych uwag w terminie 7 dni oraz brak pouczenia o
koniecznosci pooOnformowania o ewentualnej zmianie miejsca zamieszkania :

- W przypadku sprostowania oczywistego bledu pisarskiego polegajacego na
wpisaniu do aktu s.c. dwoch imion zamiast jednego blednie kwalifikowano
wnioski do zalatwienia w trybie art. 36 prawa o asc (uzupetnienia tresci aktu s.c.,
np. Nr USC.5135/87/2007 z dnia 20 listopada 2007 r. wydano decyzje na
podstawie art. 36 prawa o asc, zamiast na podstawie art. 28 prawa o asc w sprawie
sprostowania oczywistego bledu pisarskiego w a.ur. Nr 635/1967 w ktorym
wpisano tylko pierwsze imiona ojca i matki zamiast po dwa imiona zgodnie z
trescig aktu malzenstwa rodzicow:;

- w sentencjach decyzji wydawanych na podstawie a art.28 i 36 prawa o asc w
sposob niewlasciwy okreslano elementy aktow s.c., ktére sq przedmiotem
sprostowania oczywistego bledu pisarskiego lub uzupelnienia, np. w decyzji
USC.5135/98/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. wpisano, ze Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego w Bartoszycach uzupetia treé¢ aktu urodzenia Nr 529/2007
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przez wpisanie: w rubryce Il poz. 1 nazwisko matki »Szutowicz”, poz. 3 nazwisko
rodowe ojca ,,Szutowicz”, poz. 4 daty urodzenia ojca ,,09 kwietnia 1978 r.”, matki
09 Tipca 1978 1., poz. 5 miejsca urodzenia ojca ,.Reszel”, matki ,.Bartoszyce” .
Prawidlowo w sentencji cyt. decyzji nalezato wpisa¢: w rub.Il kol.Ojciec, poz.3
ozutowicz”, poz.4 .09 kwietnia 1978 r.”, poz.5 ,Reszel”i kol.Matka, poz.1
Szutowicz”, poz.4 ,,09 lipca 1978 1., poz.5 ,Bartoszyce™;

- w sentencjach decyzji wydawanych na podstawie art. 73 prawa o asc
wymieniano dane polskiego formularza aktu s.c., ktérych nie wymienia akt
s.c. sporzadzony za granicy, (nalezy wpisywad tylko dane zawarte w
zagranicznym akcie stanu cywilnego);

Poza wyzej wymienionymi uchybieniami stwierdza sig, ze decyzje spehniajg
przestanki formalno — prawne.

Oplaty skarbowe - bez zastrzezen.

Na dowodach wptat osoba pobierajaca (kasa UM) wypisuje: tytul oplaty
skarbowej, np. odp. skr. asc, odpis zup. asc, decyzja, zaswiadczenie, dot.
sporzadzenia a. malz., itp., Kierownik USC na dowodzie wplaty kazdorazowo
umieszcza numer sprawy (w gornym prawym rogu dowodu wplaty).

Zmiana imion i nazwisk

Na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy o zmianie imion i
nazwisk oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 550) — z dniem
3 maja 2005 r. zostala zmieniona ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie imion
I nazwisk (tekst jednolity z 2005 roku — Dz. U. Nr 233, poz. 1992). Zmiany zwigzane
sq m.in. z przekazaniem kompetencji z powiatu na szczebel gminy 1 ustanowienie
kierownika urzedu stanu cywilnego jako organu orzekajacego w I instancji (art.
8).
W zwiazku z wprowadzong zmiang w dniu 10 maja 2005 r. Wydzial Spraw
Obywatelskich 1 Migracji Warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie  zorganizowat szkolenie kierownikdw urzedow  stanu  cywilnego
poswigcone problematyce zmiany imion i nazwisk. W szkoleniu uczestniczyla Pani
Elzbieta Janowicz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Bartoszycach,

W zwigzku z przekazaniem problematyki zmiany imion i nazwisk ze szczebla
powiatowego na szczebel gminy powstat problem ewidencjonowania spraw (nadania
numeru ewidencyjnego 1 hasta klasyfikacyjnego). Zagadnienie zmiany imion i
nazwisk ujete jest w instrukcji kancelaryjnej urzedéow powiatowych, a nie w
mstrukcji - kancelaryjnej dla  organow gmin i zwigzkow miedzygminnych
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r — Dz. U. Nr 112,
poz. 1319, zm. w 2003 r. - Dz. U. Nr 69, poz. 636).



Wobec zaistniatego problemu na  szkoleniu zalecono do czasu wprowadzenia
tematyki zmiany imion i nazwisk do instrukcji dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych po wpisie: 5139 Ustalanie brzmienia i pisowni imion i nazwisk”
dopisac : '51390 Orzekanie w sprawach zmian imion i nazwisk?”.

W 2007 roku wydano 19 decyzji, w tym 16 dot. zmiany nazwiska, 2 dot. zmiany
imienia 1 | dot. ustalenia pisowni imienia. W 2008 roku decyzji jeszcze nie
wydawano. Decyzji negatywnych nie notowano.

Stwierdzono nastepujace uchybienia;
- decyzji w sprawie ustalenia pisowni imienia nadano niewlasciwy symbol
213907, zamiast prawidtowo ,,5139”;

- w decyzjach w rub. ,Otrzymujg” obok nazwy Urzedu Stanu Cywilnego
niepotrzebnie wpisywano numer aktu s.c., np. w decyzji USC.51390/19/2007 z
dnia 28 listopada 2007 r. wpisano: ,,Urzad Stanu Cywilnego w Narewce wedlug
aktu urodzenia nr 209/1952;

- w podstawie prawnej decyzji dot. zmiany nazwiska osob matoletnich wpISywano
Lart.2 w zwiazku z art. 5 ustawy...”. Prawidlowo informacje stosownie do art. 5
ust. 4 ustawy nalezy umieszcza¢ pod sentencja decyzji, np. w decyzji Nr
USC.51390/5/2007 z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie zmiany nazwiska
matoletniego Korneliusza Krasulskiego nalezalo pod sentencjg decyzji wpisac
adnotacje¢: ” Na podstawie art. 5 cyt. wyzej ustawy ojciec  Grzegorz Krasulski

wyrazit zgod¢ na zmiang nazwiska matoletniego Kornelisza Krasulskiego™;

- w decyzjach: USC.51390/6,7,8,9,10/2007 odciénieto niewlasciwa pieczatke
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, tj. odcisnieto pieczatke ,, BURMISRZ
Krzysztof Nalecz”, zamiast prawidlowa pieczatke o tresci: Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego Krzysztof Nalecz Burmistrz™;

- w przypadku orzeczenia zmiany nazwiska nabytego wskutek zawarcia
malzenstwa oprocz powiadomienia urzedu stanu cywilnego w  ktorym
sporzadzony jest akt malzefistwa w celu umieszczenia wzmianki dodatkowej,
nalezy takze powiadomi¢ urzad stanu cywilnego miejsca sporzadzenia aktu
urodzenia w celu umieszczenia przypisku, np. w sprawie USC.51390/6/2007 z
dnia 15 czerwca 2007 r. dot. zmiany nazwiska nabytego wskutek zawarcia
matzenstwa rozwiedzionej Pani Agnieszki Iwaniuk oprocz miejsca zawarcia
malzenstwa tj. USC w Lukcie (a.matz. Nr 12/1993) — w celu dokonania wzmianki
dodatkowej, nalezalo takze powiadomi¢ USC w Reszlu, miejsce urodzenia
(a.ur.Nr 373/1973) — w celu dokonania przypisku. Nadmienia sie, ze przypisek nie
jest czgdeig integralng aktu urodzenia lecz cze$cia informacyjng Zwigzang z
innymi aktami s.c. & danej osoby.



Po zakonczeniu kontroli udzielono Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego Pani
Elzbiecie Janowicz instruktazu w zakresie objetym kontrola.

Protoko6t niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktorych jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.
,]




