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Burmistrz Miasta Bartoszyce

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowala w Urzedzie Miasta w Bartoszycach,
zwanym dalej ,,Urzedem”, realizacje przedsigwzied termomodernizacyjnych w zasobach
mieszkaniowych w latach 1999 — 2004 (I pétrocze)

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli
podpisanym 26 sierpnia 2004 1., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnoé Urzqdﬁ Miasta w zakresie
realizacji przedsigwzigé termomodernizacyjnych w zasobach mieszkaniowych w latach 1999
— 2004 (I pdlrocze), pomimo stwierdzonych uchybien, ktére jednak nie mialy wplywu na
kontrolowang dzialalnoéé.

W okresiec  objetym  kontrolg Urzad  zrealizowal jedno  przedsiewziecie
termomodernmizacyjne (Szkola Podstawowa Nr3 w Bartoszycach) o wartosci 354,4 tys. zi,
przy realizacji ktérego korzystal z kredytu bankowego w wysokosci 250,00 tys. zi
zaciagniglcgo w Banku Pocztowym Oddziat w Olsztynie. Przyznana zostala réwnies premia
termomodernizacyjna w wysokosci 62,5 tys. zl, kiérg bank kredytujacy zaliczyl na splate

cze$ei kapitatu udzielonego kredytu.

Przy realizacji przedsigwzigeia termomodernizacyjnego Urzad  posiadal audyt
energetyczny wykonany przez osobg posiadajaca odpowiednie kwalifikacje. Audyt zawierat
dane zgodne z wymaganiami art.3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsigwzigd termomodernizacyjnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.1121 ze zm.), ktéry po

dokonaniu  ponownego przeliczenia, zostal pozytywnie zweryfikowany przez Bank



Gospodarstwa Krajowego. Koszt audytu wyniésl 4.270 zi, tj. 1,2 % kosztow calego
przedsigwziecia.

Wyboru audytora dokonano w trybie art.6 ust.1 pkt.7 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

Projekt termomodernizacji zostal opracowany przez projektanta z pracowni
projektowej w Bartoszycach, posiadajacego uprawnienia do petnienia samodzielnych funkeji
W budownictwie, zgodnie 2z zaloZeniami pozytywnie zweryfikowanego audytu
energetycznego.

Inwestycjg zrealizowano dzielac przedsiewziecie na trzy odregbne zadania:
— docieplenie $cian o powierzchni 1.625,3 m? warstwg styropianu o grubosci 13 cm,

— wymiang okien na otwierane tylko w gémej czgSei o wspolezynniku
przenikalnodcei cieplnej U= 1,2 W/m?K o lacznej powierzchni 635,7 m?,

— modernizacjg instalacji c.0. obejmujacej m.in. hermetyzacje, plukanie chemiczne,
montaz zaworéw podpionowych i termostatycznych grzejnikowych.

Wykonawcédw poszezegdlnych zadan wyloniono zgodnie z przepisami ww. ustawy o
zamOwieniach publicznych, tj. w trybie przetargu nieograniczonego oraz zapytania o cene, a
ich realizacj¢ nadzorowal inspektor nadzoru budowlanego posiadajacy stosowne uprawnienia
budowlane.

Na wykonanie tej inwestycji nie bylo wymagane pozwolenie na budowe, a jedynie
zgloszenie (wykonywania robét) wlasciwemu organowi, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt. 4 i art.
30 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016 ze zm.), ktérego Urzad jednak niec dokonal. Wedlug wyjasnien z-cy kierownika
Wydzialu Techniczno - Inwestycyjnego Urzedu nie dopelniono tego wymogu przez
przeoczenie.

Poréwnujac okresy grzewcze (szesciomiesigezne) na przelomie lat 2002/2003 oraz
2003/2004 (przed przeprowadzeniem termomodernizacji i po jej wykonaniu) ustalono, ze
oszezgdno$¢ energii cieplnej wyniosta 739 GIJ, 1].39,0 %. W tym samym okresie wysokosé
oplat zmniejszyla sig 0 14.4 tys. zl, tj., 28,4 %.

Umowa nr 101/GTI/03 z dnia 11.09.2003 r. z bankiem kredytujacym na sfinansowanie
termomodernizacji szkoly zostala zawarta zgodnie z art. 4 ww. ustawy o wspieraniu
przedsiewzigé termomodernizacyjnych. W umowie tej okreglono okres splaty kredytu na 36
micsigey liczac od 30.10.2003 r. Wysokogd miesigeznych rat kapitalowych wynosila
6.944,60 z1 + nalezne odsetki, ktorych wysokos¢, okreslona w harmonogramie sptat,
zmniejszala si¢ z 1.479,11 zl przy pierwszej racie do 36,39 z1 przy ostatniej. Termin realizacji
przedsigwzigeia zostal okreslony na 30.10.2003 r. nastgpnie zmieniony ancksem nr 1 z dnia
27.10.2003 r. do ww. umowy na 31.12.2003 r. Zabezpieczeniem splaty naleznosci banku byt

weksel wlasny in blanco.



W dniu 12.09.2003 r. Urzad zlozyl do Banku Gospodarstwa Krajowego, za
posrednictwem Banku Pocztowego S.A. Oddzial w Olsztynie (bank kredytujacy), stosownie
do art. 5 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu przedsiewzieé termomodernizacyjnych wniosek o
przyznanie premii, do ktérego dolaczono audyt energetyczny. Zawiadomienie o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku wplynelo do banku kredytujacego 06.10.2003 r. tj. w 24 dniu od jego

zlozenia.

Kwota premii w wysoko$ci 62.500 zl (przekazana 16.02.2004 r. do banku
kredytujacego) stanowila 25 % kwoty wykorzystanego przez Urzad kredytu 1 zostala
zaliczona na splatg kapitalu. Bylo to zgodne z art. 2 pkt. 6 ustawy o wspieraniu
przedsigwzig¢  termomodernizacyjnych. Premia termomodernizacyjna - przyslugiwala
inwestorowi, bowiem wypelnione zostaly kryteria jej udzielenia podane w art. 4 ww. ustawy.

Urzad dotychczas nie opracowal projektu zalozen do planu zaopalrzenia w cieplo,
energig elekiryczng i paliwo gazowe, obejmujacy min. przedsigwzigcia racjonalizujace ich
uzytkowanie. Obowiazek opracowania takiego projektu wynika z art. 19 ust. 1 - 3 pkt.1do 4.
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 . Nr 153, poz.1504 ze
zm.). W swoim wyjasnieniu Pan Burmistrz podal, ze ustawa Prawo energetyczne wprawdzie
naklada na Burmistrza obowiazek opracowania projektu lecz nie okreéla terminu jego
opracowania. Podal réwniez, ze miasto nie posiada probleméw z dostarczaniem noénikéw
energetycznych. W ocenie NIK takie stanowisko Pana Burmistrza nie wyczerpuje zakresu,
oczekiwanego przez Ustawodawce, opracowania zalozen do planu zaopatrzenia w tym m.in.
przedsiewzie¢ racjonalizujacych zuzycie, wykorzystanie nadwyzek, wspdlpracy (z innymi
gminami) w zakresie uzytkowania ciepla, energii el eklrycznej 1 paliw gazowyé11.

W niewystarczajacy sposéb rozpropagowano wérdéd mieszkancéw miasta informacje o
mozliwosci  uzyskania premii termomodernizacyjnej. W tym  zakresie, informacje
zamieszezono tylko w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Bartoszyce. Wedlug stanu na
30.06.2004 r. potrzeby wykonania termomodernizacji, okreslone przez Urzad, byly znaczne i
dotyczyly 45,1 % budynkéw komunalnych (23 spoéréd 51) i 78,2 % budynkdéw wspélnych —
z udzialem gminy- (104 sposréd 133).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o

1. Zglaszanie wykonywania robot budowlanych wlasciwemu organowi, stosownie do
wymagan okre$lonych w art. 30 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).

2. Opracowanic projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energic elektryczng |
paliwo gazowe obejmujacego m.in. przedsigwzigeia racjonalizujace ich zuzycie,
wykorzystanie nadwyzek, wspolpracg z innymi gminami.

3. Szersze niz dotychczas rozpropagowanie wéréd mieszkancéw Bartoszyc informacji o
mozliwosci uzyskania premii termomodernizacyjnej przy realizacji przedsicwziccia

termomodernizacyjnego.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art.62 ust.1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie do 30 wrzeénia 2004 r.
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach
podjetych w celu ich realizacji, lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu prawo zgloszenia na piémie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadeslania  informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wlasciwej komisji NIK.

Z, powazaniem




